Вопрос 1 Содержание понятия управления ВЭД, принципы управления.

ВЭД – охватывает все системы хозяйственной деятельность, связанные с участием страны в Международном Разделении Труда, в производстве и ВЭС. ВЭС – все виды обменов между странами, включая обмен товарами и услугами, результатами интеллектуальной деятельности, научно-технического сотрудничества на возмездной основе. Управление – целенаправленное воздействие управляющей системы (субъекта управления) на систему управляемую (объекта управления) в целях достижения сформулированной и осознанной цели. Выделяются микро- и макро- уровни. 

Объект управления на макро- уровне:  все ресурсы, потенциал страны, народное хозяйство, организации, а также участие страны в МРТ, социальные процессы в обществе… 

Объект управления на микро- уровне: отдельные подразделения предприятия, объединения и организации, осуществляющие хозяйственную деятельность. 

Процесс управления – взаимодействие между двумя этими системами. Он возможен только при наличии обратной связи. Основным продуктом управленческого труда является выработка и принятие и реализация управленческого решения. 

Принципы управления: 

1) Принцип взаимозависимости экономических и политических факторов в процессе выработки, принятия и реализации управленческих решений на общегосударственном уровне. (золотая середина)

2) Принцип рационального соотношения централизованных и децентрализованных методов в процессе методов в процессе выработки, принятия и реализации управленческих решений на общегосударственном уровне (на макро- уровне – степень вмешательства государства в управление, на микро- уровне – залог успешной деятельности предприятий, фирм, организаций.

3) Принцип планового ведения хозяйства (на макро- уровне – установление на длительный период времени основных направлений социально-экономического развития страны, на микро- уровне – направления деятельности предприятий на короткий период). 

4) Принцип материальной и моральной заинтересованности работников  (формирование мотивации к труду).

5) Принцип обратной связи (без обратной связи от объекта к субъекту управление не может быть осуществлено)

Вопрос 2 Функции и методы управления

Функции: 

Общие: 

1) Планирования - определение стратегии развития управляемого объекта 

2) Организации (а) организационная структура - структурное построение субъекта и объекта управления (б) действие - осуществление процесса выработки, принятии я реализации управленческих решений. 

3) координации - подготовка и осуществление согласованных действий на макро уровне - органов государственного управления, на микро уровне- подразделений предприятия.

4) учета и контроля - систематизация и проверка достоверности собранной информации о реалыюй ситуации. 

Специфические: управление НТП, ВЭД, внутренней и внешней безопасностью, системой образования, здравоохранением, культурой и т.п. 

Методы упрашмлня: 

1) Экономические. На макроуровне - общегосударственная программа социально-экономического развития страны, на микроуровне – рентабельность. 

2) Оргянииционно-распорадителъиые или административные. Взаимодействие управленческих органов посредством указов, распоряжений. 

3) Социально-психологические методы. Изучение психологического климата трудовых коллективов.

Вопрос 3 

ВЭС – совокупность торгово-экон-х, научно-тех-х, валютно-финансовых отношений между современными государствами. В основе этих отношений лежит МРТ. ВЭС каждого государства управляются внут. и внеш. условиями.

Внутренние:

1 природно-географические (ресурсы, территория расположение и другая херня)

2 социально-экономические (характер общественно-политической системы, уровень научного и экономического развития, территориально-политическое устройство, исторические особенности …)

Внешние: степень зависимости от мирового рынка, наличие внешнего долга, участие в межд-х орган-х, межд-е политическое положение, ситуация на финансовых рынках.

ВЭД предприятия – это совокупность производственно-хозяйственных, организационно-технических, финансово-экономических и коммерческих функций, связ-х с проведением внешнеторговых сделок, участием в межд-м инвестиционном сотрудничестве, межд-й кооперации, валютных и финансово-кредитных операциях.

Виды ВЭД

1 внешняя торговля

-ТОВАРАМИ
производствен​ные, торгово-посреднические фирмы,
фирмы-участни​ки лизинговых сделок
(с последующим выкупом пред​мета аренды)
-УСЛУГАМИ
транспортные, страховые, кон​сультационные, аудиторские, инжиниринговые, туристические, фирмы по трудо​устройству, лизинговые фирмы (без последующего выкупа)
-РАБОТАМИ
строительные, монтажные, геолого​разведочные, сервисные, ремонтные, эксплуатацион​ные, пуско-наладочные фирмы
-ИНФОРМАЦИЕЙ
информационные агентства, компьютерные сети, научно-технические, исследовательс​кие фирмы, СМИ
-РЕЗУЛЬТАТАМИ ИН​ТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
издательские фирмы, фирмы-разработчики программного продукта, кино-, телебизнес, внедренческие и прочие фирмы

2 Международное инвестиционное сотрудничество

· привлечение иностран​ных инвестиций, предприятия с иностран​ными инвестициями, инвестиционные консорциумы, участники соглашении  «разделе продукции»

· вывоз инвестиций за рубеж, рос. фирмы за рубежом, смешанные компании
· сооружение объектов на подрядных условиях, фирмы -генеральные подрядчики, фирмы-субподрядчики
3 Международная производственная кооперация

· простая кооперация

· на условиях подрядного кооперирования
· на условиях раздела произ​водственных программ по договорной специализации
· кооперационные СП с целью создания конечного продукта
4 Международные валютные и кредитно-финансовые операции

· банки

· банковские консорциумы
· финансовые консорциумы
· трастовые фирмы, аренды фондового рынка
участники финансового лизинга

Вопрос 4-7 Школы и история

Первые попытки систематизации управления производством и раз​работки теории управления, т.е. "научного менеджмента", были предпри​няты в США на рубеже XX века. Возникновение "науки управления" свя​зано с именем Фредерика Уинслоу Тейлора, а также Френка и Лилии Гил​берт и Генри Ганта. Однако наиболее выдающимся представителем и осно​вателем "научного менеджмента" несомненно является Тейлор. Это на​правление развития теории организации управления получило название "классической" или "традиционной" школы. Тейлор в начале 900-х годов в своей книге "Научная организация труда" утверждал, что "Главнейшей задачей управления предприятием должно быть обеспечение максималь​ной прибыли для предпринимателя в соединении с максимальным благосо​стоянием для каждого занятого в предприятии работника" означает не только высокое вознаграждение по сравнению с обычно получаемым людь​ми его профессии, но, что гораздо важнее, оно еще означает развитие каж​дого работника до максимально доступной ему степени производительно​сти, которая позволила бы ему создавать труд самого высокого качества, в пределах его естественных возможностей; и далее оно означает предостав​ление — по возможности — работы именно этого качества". Тейлор неод​нократно писал о необходимости сотрудничества рабочих и администра​ции в процессе достижения цели — наивысшей прибыли. Однако, в конеч​ном счете Тейлор и его коллеги рассматривали работника односторонне — лишь как средство достижения цели, а не как человека в его бесконечном многообразии. Они не поднимались до исследования мотивации человека к труду, его психологической сущности.

Многие компоненты "классической школы" до сих пор играют нема​ловажную роль, однако, некоторые ее недостатки, в т.ч. недооценка чело​веческого фактора, упрощение представления о мотивах человеческого по​ведения и некоторые другие, вызвали к жизни новое представление в тео​рии управления — так называемую "доктрину человеческих отношений" или "человеческого поведения". Основой этой доктрины явилось исследова​ние того, что оставалось вне поля зрения классической школы: психологи​ческие мотивы поведения людей в процессе производства, "групповые от- ношения", "групповые нормы", проблемы "конфликта и сотрудничества", "коммуникационные барьеры", "неформальную организацию" — словом, представители данного направления ввели в теорию управления поведен​ческие элементы в интегрированном виде. Основателями этого направле​ния являлись Э.Мэйо и Ф.Ротлисбергер, а также Д.Мак-Грегор, К.Арджи-рис, Р.Ликкерт. Резюмируя основное содержание доктрины "человеческих отношений" американские авторы сводят ее к трем основным положениям: во-первых, человек представляет собой "социальное животное"; во-вто​рых, жесткая иерархия подчиненности, формализация организационных процессов несовместимы с природой человека; в-третьих, решение пробле​мы человека — дело бизнесменов.

Затем появилась "эмпирическая" школа, представители которой оп​ределили управление как изучение опыта, иногда с целью его обобщения, но чаще всего просто для того, чтобы передать его практикам и студентам. Наиболее известным представителем "эмпирической" школы является Пи​тер Друкер — известный профессор менеджмента в Высшей школе бизнеса при Нью-Йоркском университете и советник по вопросам "деловой по​литики" и управления ряда крупных американских фирм, включая "Дже​нерал Моторс", "Крайслер", ИБМ (IBM) и др., пользующийся общепри​знанным авторитетом как в США, так и далеко за их пределами. Предста​вители этой школы, как правило, были связаны с крупнейшими американ​скими корпорациями и во многих случаях являлись авторитетными менед​жерами. Кроме Питера Друкера, теоретиками этой школы являются такие ученые и практики как Р.Дэвис, А.Слоун мл., А.Чандлер, А.Саймондс и некоторые другие. Для "эмпирической" школы характерно провозглаше​ние последним словом в науке об управлении понятия менеджеризма, че​му в значительной степени способствовал тот факт, что большая часть ее представителей сами являлись менеджерами, президентами, вице-прези​дентами крупнейших американских компаний, их консультантами, совет​никами и т.д. Основой этого направления в науке управления явился чис​тый прагматизм, хотя его представители и не отрицали влияния математи​ки, кибернетики, психологии и т.д. В конечном-итоге кредо "эмпириче​ской" школы — это обращение к непосредственному опыту, его описание, признание его необозримого многообразия с одной стороны и признание ограниченности теории и существования границ научного подхода к ме​неджменту — с другой. Однако, несмотря на такой утилитарный эмпи​ризм, многие разработки представителей этого направления являются весьма интересными, поскольку они отражают объективные потребности современного крупного промышленного производства. Они дали класси​фикацию функций управления, анализ труда руководителя, оптимального соотношения человеческого и технического элементов управления и мно​гое другое.

Логика развития науки управления привела к возникновению школы "социальных систем", представители которой предприняли попытку раз​работать системный подход к вопросам управления, обращая преимуще​ственное внимание на соотношение частей системы в целом и на взаимоза​висимость значительного числа переменных факторов. Они рассматривали организацию в целом как "сотрудничающую коалицию", которая жизне​способна лишь постольку, поскольку она может обеспечить всем своим членам удовлетворение, достаточное для того, чтобы гарантировать про​должение их участия в процессе. Теоретики этой школы занимались исс​ледованиями организации как целого, моделируя такие организационные процессы и их сочетание друг с другом, выясняя, какие из этих комбина​ций оказываются наиболее благоприятными для достижения цели, сто​ящей перед организацией и т.д. Духовным отцом школы "социальных сис​тем" является Честер Барнард, а одним из наиболее видных ее представи​телей — Герберт Саймон, профессор Технологического института в Карне-ги, который являлся научным центром этого направления в научном ме​неджменте! В целом теоретики, и особенно те, кто группируется в инсти​туте Карнеги, придерживаются, главным образом, аналитического, а не нормативного подхода к "социальным системам". Школа "социальных сис​тем" пыталась с позиций новейших социологических концепций критиче​ски подытожить предшествовавшие взгляды на природу и методы управле​ния и теоретически обобщить новый практический опыт в области органи​зации производства. Важнейшим результатом деятельности представите​лей школы "социальных систем" явилась разработка различных аспектов комплексного и системного подхода к организации управления.
Появление в последние два десятилетия "новой школы науки управ​ления" связано с динамичным развитием электроники и электронно-вы​числительной техники. Представители этой школы считали своей важней​шей целью исследование процессов принятия решений с применением но​вейших математических методов и средств, включающих активное ис​пользование вычислительной техники. Они поставили перед собой задачу повышения рациональности принятия управленческих решений. Эта шко​ла включает в себя самые различные направления. Следует отметить це​лую плеяду всемирно известных представителей "экономического" на​правления, в том числе Я.Типбергена, Л.Клайна, А.Голдбергера, В.Леон-тьева. Сторонником увязки основных идей системного подхода с киберне​тическим направлением исследования задач управления являлся профес​сор Массачусетского технологического института Дж.Феррестер. К группе ученых, занимавшихся теорией общих систем, но также опиравшихся на теорию автоматического управления и кибернетику, примыкали эконо​мист К.Боулдинг, операционалисты Р.А.Аккоф, Экман и др. Данное на​правление в теории "научного менеджмента" было вызвано к жизни воз​никновением различных систем управления, методов долгосрочного пла​нирования, программирования, прогнозирования, когда управление, и прежде всего деятельность управленцев в процессе выработки и принятия решений, сталкивается с огромными информационными массивами, тыся​чами факторов, учет, оценка, интеграция которых невозможна при обыч​ной организации управления.
С дальнейшим развитием и усложнением компьютерной техники процессы управления получили в свое распоряжение самые современные технические возможности в области сбора и обработки информации, а уп​равленческие структуры и работники этой сферы стали располагать значи​тельно большими возможностями для комплексного и системного анализа полученной информации и более быстрого и качественного принятия уп​равленческих решений.
Вопрос 8 см. Стр 167 Постоленко – читать до…уя. 

Вопрос 9 Организация управления ВЭД в России на современном этапе. 

15.11.1991 г. - отмена государственной монополии. Указ президента «О либерализации ВЭД на территории РСФСР , которое предусматривало, что все организации должным образом зарегистрированные а РФ имеют право самостоятельно выходить на внешний рынок без предварительной регистрации в МВЭС. 

31.12.1991 г. - Постановление «О лицензировании и квотировании экспортных и импортных товаров и услуг на территории РФ» на 1992 г. где были определены 4 группы товаров подлежащих лицензированию: 1) Стратегически важные сырьевые товары 2) Военно-стратегические товары {вооружение, материалы, психотропные, наркотические средства) 3) Специфические товары по Ex. включая мед. средства и средства для борьбы с вредителями. 4) Специфические товары но Im. Была введена система контроля над экспортом стратегически важных сырьевых товаров. 

В I994 г. - Указ Президента «Об отмене квотирования и лицензирования экспортом и импорта товаров, за исключением товаров, поставляемых для нужд государства. 

Современная система управления ВЭД: 

Парламент 

Президент 

Правительство: а) Функциональные подразделения (Минэкономики. Минфин и т.д.) б) Отраслевые подразделения (МВЭС} в) Территориальный уровень (региональные органы власти). 

Методы государственного регулирования: 

Административный 

Экономический 

Технический 

Средства регулирования: 

По административному методу - количественные ограничения: квоты, лицензии, запреты, ограничения и т.д. 

По экономическому методу - налоги, пошлины, сборы, акцизы 

По техническому методу - сертификаты и стандартизация.

Субъекты управления

—  Президент и правительство – сфера общей компетенции. Президент – назначает председателя ЦБ с согласия думы. 

—  Министерство экономики — разработка социально-эко​номической стратегии, включая определение направлений развития ВЭД и формирования приоритетов во внешнеэко​номическом сотрудничестве Российской Федерации с зару​бежными государствами, отвечающих как экономическим, так и политическим интересам нашей страны;
—  Министерство финансов — выработка финансовой пол​итики как в сфере хозяйственной деятельности в рамках на​циональных границ в целом, так и в области ВЭД в частно​сти;
—  Министерство внешних экономических связей — участие в разработке внешнеэкономической стратегии, реализация внешнеэкономической политики государства, формирова​ние и осуществление средств государственного регулирова​ния и контроля во внешнеэкономической сфере деятельно​сти на федеральном уровне.
Объекты управления:
Объектами управления, находящимися под воздействием вы​шеназванных государственных управляющих структур, явля​ются субъекты хозяйственной деятельности, относящиеся ко всем формам собственности, самостоятельно осуществляющие внешнеэкономические операции с зарубежными фирмами и организациями.
Контролирующие и обслуживающие организации:
В процессе осуществления ВЭД, субъекты хозяйственной дея​тельности находятся под контролем и тесно взаимодействуют с целым рядом российских организаций.
Так определенные контрольные функции в сфере внешне​экономической деятельности выполняют такие государствен​ные органы и организации, как Государственный комитет по стандартам, в системе которого производится сертификация и стандартизация товаров, обращающихся во внешнеэкономи​ческих связях, Роспатент, осуществляющий контроль экспор​тных и импортных товаров в отношении их патентной чисто​ты и выдающий соответствующие документы, и некоторые другие.

На сегодняшний день система управления экономикой в целом и ВЭД в частности, в Российской Федерации в общего​сударственном масштабе охватывает следующие уровни:
•  общегосударственный — Парламент, Президент, Пра​вительство;
•  функциональный — Минэкономики, Минфин, Госстан​дарт, ГТК и др.;
•  территориальный — региональные органы власти;
•  отраслевой — МВЭС, другие отраслевые министерства и ведомства, принимающие как прямое, так и косвенное участие в государственном регулировании в сфере эко​номики и ВЭД на федеральном уровне;
• хозяйственный — субъекты хозяйственной деятельно​сти, функционирующие как в сфере производства, так и обращения,    и    самостоятельно   осуществляющие внешнеэкономические операции   на   внешнем   рынке (специализированные внешнеэкономические организа​ции, предприятия и объединения сферы производства, кооперативные предприятия, предприятия сферы обслу​живания, торговые дома, биржи, совместные предприя​тия, концерны, транснациональные корпорации и другие хозяйственные организации), а также организации, обслуживающие ВЭД и содействующие ее развитию (банки, тпп, пресса)

Вопрос 10 Либерализация экономики РФ

Опыт проводимого в нашей стране, начиная с 1986 г., кур​са на либерализацию внешнеэкономической деятельности в условиях общей нестабильности, серьезного социально-эко​номического кризиса, нарушения хозяйственных связей меж​ду производителями практически во всех сферах экономики, наличия значительных ценовых диспропорций, экономически совершенно необоснованного несоответствия между ценами на сельскохозяйственную и промышленную продукцию в пользу последней, дезорганизации хозяйственной инфраструктуры на огромном экономическом пространстве, показал, что полити​ка поспешной либерализации ВЭ Д привела к достаточно круп​ным издержками в экономике.

Отсутствие должного порядка во внешнеэкономической сфере деятельности, необоснованное ослабление государст​венного контроля в этой области оказывает негативное влия​ние на развитие национальной экономики, приводит к значи​тельному оттоку капитала из страны, поскольку нестабильное политико-экономическое положение в России не может сти​мулировать производственные капиталовложения. И в этих условиях либерализация ВЭД, неэффективность государст​венного валютного контроля привели к "бегству" капиталов из России. К тому же "обесценивается" и сам курс на либерализа​цию ВЭД: бессмысленно стимулировать экспорт, если ва​лютные доходы оседают за рубежом и не вкладываются в российскую экономику. По различным оценкам за границей ежегодно оседает около 13—16 млрд. долларов, вырученных за экспорт российских товаров. В таких условиях сложившая​ся в стране ситуация требует, с одной стороны, усиления кон- троля за репатриацией наших капиталов, и с другой — со​здания условий для надежного и выгодного помещения ино​странной валюты в национальные банки, но для этого необ​ходимо скорректировать политику либерализации ВЭД в сто​рону более четкой и рациональной организации государствен​ного контроля ВЭД, который, с одной стороны, должен обес​печить защиту государственных интересов, а с другой стороны, не нарушать действия субъектов хозяйственной деятельности как с экономической, так и с правовой точек зрения.
На современном этапе складывающиеся направления раз​вития внешнеэкономических связей России создают реальную угрозу национальному производству, которое уже сейчас серьезно страдает от конкуренции многих товаров, поступаю​щим по импорту. К такой свободной, не защищенной государ​ством конкуренции российская промышленность еще не гото​ва. И здесь необходим весьма взвешенный подход при опреде​лении приоритетов во внешнеэкономической политике России и выборе тех или иных средств такой политики, способных за​щитить от разрушения ряд отраслей российской промышлен​ности, и прежде всего, наукоемких производств. По некото​рым оценкам, если положение не изменится, через 2-3 года может сложиться ситуация, при которой многие отрасли наци​ональной промышленности, включая электронику и некото​рые другие наукоемкие и трудоемкие прогрессивные виды производства, окажутся окончательно разрушенными.
Чтобы изменить крайне неблагоприятное развитие собы​тий, сулящих многие беды нашему государству, необходимо, наконец, покончить с заблуждением, что государство лишь должно создавать правила рыночного поведения, а уж эконо​мика, если ей не мешать, сама пойдет по рыночным рельсам. Как свидетельствует мировой опыт, государство нигде и ни​когда не играло роль стороннего наблюдателя. Оно нередко и весьма активно вмешивалось в экономические процессы, и особенно это относится к кризисным состояниям в экономике. Ни в одной стране мира выход из кризиса не происходил (да и не мог происходить) без существенного воздействия государ​ства на экономику. И лишь затем становится реальным все большее воздействие рыночных стимулов и методов. А уж внешнеэкономической деятельности выше сказанное касается в первую очередь.

В целях существенного повышения эффективности учас​тия России в международном разделении труда, в мировых хо​зяйственных связях, изменения положения во внешнеэконо​мической сфере, видимо основной упор следует сделать на го-сударственную подцержку, например, отраслей-локомотивов с сильным госсектоюм, включая оборонные отрасли и мощным научно-техническим потенциалом, способных к интервенции в мировую экономику, а также к налаживанию высокоэффек​тивного производства, чтобы на этой основе стимулировать развитие других отраслей промышленности, и прежде всего тех, которые позволят добиться значительного внутреннего роста производства и потребления. На первых порах в качест​ве первоочередных мер целесообразно предпринять попытки в поисках соответствующих "ниш" на мировых рынках для той продукции, доведение которой до "кондиции" возможно в ко​роткие сроки за счёт сравнительно ограниченных средств.
Для реализации такой внешнеэкономической политики необходимы конкретные государственные программы, под​крепленные соответствующим финансированием, и система хорошо организованного государственного контроля за их ре​ализацией. Следует также наладить эффективную поддержку экспорта путем увеличения государственного кредитования экспортеров и производителей, достаточно широкое предо​ставление государственных гарантий под экспортные операции. На смену многим мелким организациям выходящим ны​не на внешний рынок, должны прийти сравнительно немногочисленные внешнеторговые организации и объединения вок​руг себя производителей, выпускающих значительные объемы экспортной продукции, крупные внешнеэкономические спе​циализированные акционерные общества, предоставляющие на возмездной основе на высоком профессиональном уровне внешнеторговые, транспортно-экспедиторские, финансовые, валютно-кредитные и другие услуги, внешнеэкономические ассоциации, холдинги и т.д.
Одной из важных сфер внешнеэкономической деятельно​сти является привлечение иностранных капиталов в россий​скую экономику. Но при этом крайне необходимо определить приоритетные отрасли и виды производств, куда в первую оче​редь следует эти инвестиции привлекать, а также создать для этого соответствующие экономические условия и правовое обеспечение гарантий этих капиталовложений. И если мы го​ворим о привлечении иностранных инвестиций, то в этом пла​не приоритетными отраслями скорее всего должны быть такие, которые имеют экспортную структуру и направленность и мо​гут достичь необходимой конкурентоспособности в процессе участия в мировых хозяйственных связях.
В то же время крайне важно разработать и последователь​но осуществлять активную политику защиты нашего внутрен-него рынка. Необходима рациональная политика избиратель​ного протекционизма наиболее важных для российской эконо​мики отраслей, связанных в первую очередь с авиакосми​ческой индустрией, с некоторыми отраслями ВПК и др.
Таким образом, государство призвано не только зада​вать общие ориентиры реформы внешнеэкономической дея​тельности, но и последовательно прокладывать им дорогу. При этом в первую очередь нужна жесткая и в то же время взвешенная политика государства, направленная на преодоле​ние кризисных ситуаций, с тем, чтобы превратить ее в эффек​тивный сектор российской экономики.
Переходный характер процессов, идущих сейчас в эконо​мике и внешнеэкономических связях России, довольно четко очерчивает главную задачу, которая должна решаться в ходе разработки новой системы управления и торгово-политиче-ского регулирования внешнеэкономических связей страны — создание системы, способной сочетать в себе двухуровневый подход:
•  первый уровень — это система экстренных мер, направ​ленных на преодоление кризисных процессов во внеш​неэкономической сфере деятельности и способных ра​ботать в тех чрезвычайных условиях, в которых сегодня находится экономика страны;
•  второй уровень — система мер, эффективных в услови​ях стабильной экономики (очевидно, что существенная часть этих мер должна вводиться уже во временных рам​ках реализации мер первого уровня).
Первая задача должна решаться таким образом, чтобы ис​пользуемые методы и инструменты носили общепринятый в мире характер, строились на основе технических решений, уже применявшихся другими странами в похожих обстоятель​ствах, и смогли бы войти, в качестве составных элементов в ре​гулирование второго периода. Очевидно, что система мер пер вого уровня должна включать инструменты, эффективные в реальных условиях 1994—1995 годов (высокие темпы инфля​ции, экономически необоснованный курс рубля, товарный де​фицит на внутреннем рынке, слабая инфраструктура, прежде всего финансовая, правовая, управленческая и др.). В этой системе мер центр тяжести должен лежать на инструментах жестких, допускающих быстрое и четкое реагирование. Это прежде всего, инструменты административного контроля и ре​гулирования (квотирование, лицензионная система, валютное регулирование и др.), при разумном их сочетании со стоимо​стными регуляторами (пошлинами, налогами, воздействием на валютный курс и движение цен) и взаимодополняемости этих мер.
Вторая задача — разработка, принятие и подготовка х ъъе-дению "нормальных" инструментов внешнеэкономического регулирования, которые станут главными в период стабилиза​ции экономики и займут центральное место в торгово-полити-ческом механизме (прежде всего таможенно-тарифное регу​лирование, налоги, валютное регулирование). При этом необ​ходимо помнить, что решение второй задачи начинается почти одновременно с началом решения первой.
Подобная двухуровневая или двухэтапная организация системы торгово-политического регулирования позволит ре​шить немедленные задачи, создав переходную систему регули​рования, адекватную тому состоянию, в котором находятся внешнеэкономические связи в настоящее время и заложить здоровую основу для ее постепенного развития в стабильный внешнеэкономический механизм ближайшего будущего, тща​тельно отработав его составные части и введя в действие в виде комплексной системы, подготовив и кадры для ее реализации.
Рыночной системе хозяйства в принципе больше соответ​ствуют экономические инструменты регулирования ВЭД, дей​ствующие через механизм цен и другие экономические регу​ляторы, но эффективность их использования имеет опреде​ленные рамки. Поэтому в периоды резкого ухудшения состо​яния экономики правительства в интересах мобилизации и оп- тимального использования ресурсов временно, до ее восста​новления, прибегают, главным образом, к административным инструментам регулирования внешней торговли.
Регулирование ВЭД России преимущественно экономиче​скими инструментами не может быть действенным, так как в стране еще не оформились нормальные рыночные отношения, когда фактически отсутствуют важнейшие их компоненты, та​кие, например, как конкуренция предпринимателей и свобода выбора у потребителей, когда хозяйство находится в состоя​нии глубочайшего кризиса, превзошедшего по своим масшта​бам мировой экономический кризис 1929-1933 гг., и страна в целом в "долговой яме" у иностранных кредиторов.
Представляется, что в течение ближайших лет (ориенти​ровочно до 2000 года), до тех пор, пока не будет остановлен спад в экономике и пока возобновившийся рост производства не кбмпенсирует сокращения выпуска продукции до ранее до​стигнутого уровня и тем самым не будет восстановлен или бли​зок к восстановлению баланс на внутреннем рынке, регулиро-ваниее ВЭД требует в первую очередь административных инст​рументов, поскольку эффект от их применения может быть более высоким и более быстрым, чем от экономических инструментов.
Приоритетность административного регулирования для развития внешней торговли в ближайшие годы не следует сво​дить к использованию нескольких наиболее жестких соответ​ствующих инструментов репрессивного характера. Важно за​действовать весь разработанный мировой практический арсе​нал таких средств (в зарубежных странах лишь в области кво​тирования и лицензирования можно насчитать десятки их ви​дов ) и создать с их помощью комплексную систему управле​ния ВЭД. Ее целью должно стать не столько ограничение торг​овли, сколько контроль за развитием, не создавая препятствий (в том числе и чисто бюрократических), а стимулируя во всех случаях, за исключением тех, когда ущерб национальному хо​зяйству от коммерческих операций с заграницей превышает выгоду, и это поддается количественному определению.
Использование административных инструментов, учиты​вая начавшийся процесс интеграции экономики России в сис​тему мирового хозяйства, включая сближение с ГАТТ, необходимо сочетать с общепризнанными в мире правилами регу​лирования внешней торговли, в частности, декларировать установление таких инструментов в качестве временных (с указанием причин), предусматривать распространение поло​жений соответствующих документов на всех торговых партне​ров (исключения возможны лишь в отношении развивающих​ся стран) и изменять процедуру регулирования только на ос​нове публикуемых законодательных актов.

При всем значении экономических инструментов регули​рования внешней торговли в долгосрочном плане и высоком их авторитете в международном сообществе эти инструменты в настоящее время и в ближайшие годы, даже квалифициро​ванно разработанные по лучшим мировым образцам и опера​тивно-корректируемые, могут не дать ожидаемых результатов в обстановке экономической нестабильности, дефицита и ин​фляции. Разработка экономических инструментов, за некото​рым исключением, могла бы быть полезной в расчете на более отдаленную перспективу.
Вопрос 11 Министерство экономики

Минэкономики создано на основе Указа Президента РФ от 19 февраля 1992 г. № 156 "Об образовании Министерства экономики Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации". На основе этого Указа Правительст​во РФ приняло постановление от 8 апреля 1992 г. № 252 "Вопросы Министерства экономики Российской Федерации", на которое как на ведущий экономический государственный орган возложены следующие функции:
—  разработка стратегии социально-экономического развития Российской Федерации и обеспечение ее реализации;
—  разработка программы экономической реформы и органи​зация ее осуществления. Определение форм и методов го​сударственного воздействия на экономические процессы и подготовка    проектов необходимых законодательных и других нормативных актов.  Содействие развитию всех форм собственности и поддержка новых экономических структур;
—  осуществление комплексного анализа и прогнозирования тенденций развития экономики, ее ресурсно-производст​венного потенциала, обоснование целей и приоритетов со​циально-экономического развития России, важнейших ее регионов и народнохозяйственных комплексов;
—  прогнозирование совместно с Минфином финансовых ре​сурсов на территории России и основных направлений их использования;
—  разработка структурной, инновационной и инвестиционной политики, разработка совместно с Министерством финан​сов предложений по осуществлению инвестиционной дея​тельности за сче? средств республиканского бюджета, цен​трализованных инвестиционных фондов, а также иностран​ных инвестиций, формирование лимитов государственных централизованных капитальных вложений. Контроль и ре​гулирование инвестиционной деятельности, осуществляе​мой за счет внебюджетных фондов;

подготовка предложений по размещению производитель​ных сил и важнейших объектов государственной собствен​ности на территории страны, а также заключений о целесо​образности осуществления крупных инвестиционных про​грамм по регионам России;
подготовка и координация реализации республиканских программ. Определение совместно с Минфином источни​ков централизованных финансовых и других ресурсов, не​обходимых для осуществления этих программ; разработка системы народнохозяйственных балансов, ба​лансов важнейших видов продукции и услуг, в том числе по отраслям и регионам;
подготовка для Правительства РФ предложений по коорди​нации межгосударственного экономического сотрудничест​ва и согласованию проблем экономической реформы на двусторонней и многосторонней основе;
—  формирование внешнеэкономической политики, разработ​ка механизма регулирования внешнеэкономической дея​тельности, квотирование основных видов поставок сырья и продукции, участие в определении направлений использо​вания валютных ресурсов;
—  участие в разработке направлений формирования и исполь​зования средств республиканского валютного резерва Рос​сийской Федерации, разработке и реализации валютно-кредитной политики Российской Федерации;
—  организация работы по привлечению и использованию в экономике России иностранных кредитных ресурсов, под​готовка предложений по товарному наполнению иностранных кредитов;
—  формирование объемов и структуры государственных заку​пок и доставок важнейших видов сырья и продукции для системы жизнеобеспечения, обороны и реализации госу​дарственных социально-экономических программ, экспор​тных нужд по государственным экономическим програм​мам и создания государственных запасов и резервов;
—  лицензирование производства отдельных видов продукции, услуг, видов деятельности, имеющих важнейшее народно​хозяйственное значение;

—  разработка и осуществление программ конверсии и разви​тия оборонных отраслей промышленности;
—  подготовка предложений по формированию государствен​ной политики в области распространения оружия массового уничтожения и защиты военно-экономического потенциа​ла России;
—  анализ экономического и финансового состояния народно​хозяйственных комплексов, регионов и предприятий, раз​работка предложений по реструктурированию и санации неэффективных производств;
—  участие в разработке и реализации единой государственной политики в области демографии, труда, занятости, рынка рабочей силы и доходов населения;
—  разработка с участием Минфина предложений по совер​шенствованию системы органов государственного управле​ния России.
Министерство экономики, унаследовавшее в известной степени роль и значение бывшего Госплана в определении всех основных параметров социально-экономического разви​тия страны располагает весьма широкими полномочиями и важными функциями в системе управления экономикой и внешнеэкономической деятельностью. Минэкономики в соот​ветствии с указами Президента и постановлениями Прави​тельства по вопросам, отнесенным к его компетенции и требу​ющим нормативного регулирования, принимает решения, обя​зательные для исполнения всеми министерствами, государст​венными комитетами и ведомствами, местными органами госу​дарственной власти, предприятиями, организациями и учреж​дениями, независимо от их ведомственной подчиненности. В необходимых случаях Минэкономики принимает решения со​вместно или по согласованию с другими органами государ​ственной власти.
Таким образом, Министерство экономики является важ​нейшим государственным органом управления экономикой и внешнеэкономической деятельностью России, осуществляю​щим разработку экономической и внешнеэкономической стратегии и формирование механизмов ее реализации. Минэ​кономики в своем составе имеет Комитет цен, Государственную экспертную комиссию, центр экономической конъюнктуры и прогнозирования…

Представители в ряде посольств РФ, которые изучают интеграцию РФ в мирохозяйственные связи. 
Вопрос 12 Торговые представительства
Торгпредства РФ действуют на основе Положения о торгпредствах, утвержденного указом президиума Верховного Совета СССР от 30 марта 1989 г. Они действуют на основе международных договоров РФ и являются государственными органами, представляющими и защищающим интересы РФ в странах пребывания. В связи с распадом СССР на современном этапе осуществляется перестройка торгпредств РФ. представлявших до этого СССР. В некоторых странах такие торгпредства ликвидированы, в других они меняют направления свой деятельности перестраиваясь структурно, а в ряде случаев в ныне действующих торгпредствах за границей уделяется внимание коммерциализации их деятельности.
Торгпредства осуществляют следующие мероприятия, включая необходимое их финансирование, по содействию развитию внешнеторговой деятельности: 

1) рвзра6отку программ развития внешнеторговой деятельности 

2) о6еспеченне кредитования участников ВТ днятельности 

3) обеспечение функционирования систем гарантий и страхования экспортных кредитов 

4) организацию торговых выставок и ярмарок и участие в них 

5) проведение рекламных кампаний и кампаний по развитию экспортных товаров и услуг 

6) о6еспечсмнс создания системы внешнеторговой информации и информационно-консультационных служб, а также реализацию иных форм стимулирования и поощрения внешнеторговой деятельности.

Вопрос 13

Основными задачами уполномоченных являются:
— содействие развитию экспортного потенциала регионов, со​здание наиболее благоприятных условий для выхода участ​ников внешнеэкономических связей на внешний рынок, а также содействие развитию предпринимательства во внеш​неэкономической сфере деятельности;
— осуществление государственного контроля и регулирова​ния внешнеэкономических связей в регионах;
— содействие внешнеэкономической деятельности предприя​тий и организаций регионов в целях повышения эффектив​ности внешнеэкономических связей, в целях обеспечения лучшей скоординированности внешнеэкономической пол​итики страны;
— содействие органам государственной власти и управления на местах в подготовке и выполнении государственных про​грамм экономического и социального развития регионов в части внешнеэкономической деятельности и реализации договоров в области внешнеэкономических связей. Уполномоченные в соответствии с возложенными на них
задачами выполняют следующие функции:
•   участвуют в разработке концепций и основных направ​лений экономического и социального развития отраслей и комплексов в регионах в части, касающейся внешне​экономической деятельности, а также мероприятий по содействию развития предпринимательства в регионах;
• принимают заявления и выдают в установленном поряд​ке лицензии на экспорт и импорт товаров (работ, услуг), а также в порядке, установленном МВЭС, осуществляют в соответствии с действующим законодательством ли​цензирование поставляемых в государства СНГ россий​ских товаров по квотам, установленным министерства​ми и ведомствами РФ;

• принимают участие по заданиям МВЭС в организации конкурса либо аукционной продажи квот и лицензий;
• совместно с органами государственной власти и управ​ления на местах принимают участие в распределении региональных квот экспорта товаров и осуществляют кон​троль за их реализацией;
• участвуют в подготовке обоснований на право осущест​вления предприятиями и организациями РФ хозяй​ственной деятельности за границей в соответствии с дей​ствующим законодательством;
• участвуют совместно с органами государственной власти и управления на местах в координации деятельности участников внешнеэкономических связей;
• осуществляют учет и ведут региональный реестр участ​ников внешнеэкономических связей;
• содействуют развитию в регионах различных форм торгово-экономического сотрудничества, включая со​здание предприятий с иностранными инвестициями, а также предпринимательства в свободных экономи​ческих зонах России, прибрежной и приграничной торговли;
• участвуют совместно с органами государственной власти и управления на местах в рассмотрении предложений о привлечении иностранных фирм и организаций к строи​тельству объектов в регионах;
• разрабатывают и вносят в МВЭС предложения по совер​шенствованию хозяйственного и организационного ме​ханизмов функционирования внешнеэкономических связей;
• обеспечивают контроль за реализацией выданных лицензий;
• обобщают практику применения в регионах законода​тельства РФ по регулированию и координации внешне​экономической деятельности и готовят предложения по его совершенствованию;
• содействуют выполнению участниками внешнеэконо​мических связей договорных обязательств по поставкам на экспорт продукции (работ, услуг);
•   участвуют в работе региональных органов власти и управления на местах в сфере внешнеэкономической деятельности в целях повышения уровня регулирования

и координации экспортно-импортной, валютной, кре​дитной и ценовой политики;

• готовят   предложения   по   отдельным   направлениям внешнеэкономического сотрудничества;

• оказывают   содействие   в   ведении   таможенной ста​тистики;
• организуют совместно с соответствующими структура​ми МВЭС систему информационного обеспечения уча​стников внешнеэкономических связей в регионах по вопросам, входящим в их компетенцию, в том числе обеспечивают обмен информацией с торговыми пред​ставительствами за границей;
• оказывают содействие участникам внешнеэкономиче​ских связей в подготовке квалифицированных кадров; • представляют предложения в МВЭС о приостановлении или возобновлении участниками внешнеэкономических связей соответствующих регионов операций с товарами,^ отнесенными к разряду стратегических.
В целях эффективной реализации указанных достаточно многочисленных функций уполномоченные МВЭС в регионах наделены довольно широкими полномочиями, в том числе они имеют право:
— получать от подразделений МВЭС, других ведомств и орга​низаций РФ, органов государственной власти и управле​ния, торговых представительств за рубежом информацион​ные, методические, нормативные и конъюнктурные мате​риалы, экономико-статистические данные, включая тамо​женную политику, необходимые для выполнения возло​женных на них функций;
— привлекать работников подразделений МВЭС, других ве​домств и организаций России, финансовых органов с согла​сия их руководства к осуществлению мероприятий, прово​димых уполномоченными в соответствии с возложенными на них функциями;
— представлять МВЭС на совещаниях и по его поручению на переговорах, связанных с вопросом внешнеэкономической деятельности регионов

— сноситься в пределах своей компетенции с государственны​ми органами, учреждениями, предприятиями, организация​ми, должностными и частными лицами зарубежных стран как в стране, так и за рубежом;

— по согласованию с органами государственной власти и уп​равления на местах, другими компетентными органами в случае необходимости принимать участие в комплексных проверках финансово-хозяйственной деятельности участ​ников внешнеэкономических связей в регионах;

— готовить и представлять в компетентные органы предложе​ния о приостановлении участниками внешнеэкономиче​ских связей соответствующих регионов, нарушивших дей​ствующие правила и нормы законодательства, экспортно-импортных операций со стратегически важными товарами;

— самостоятельно оформлять лицензии на экспорт и импорт товаров (работ, услуг) без согласования на основании ре​шений, принятых исполнительными органами государст​венной власти на местах в объеме региональных квот, опре​деляемых Министерством экономики РФ. Уполномоченные МВЭС в субъектах Российской Федера​ции действуют на основании контрактов, которые они заклю​чают с Министерством, где оговорены права и обязанности сторон. Управление уполномоченного нанимает работников по контрактам, заключенным управлением уполномоченного с каждым сотрудником.







Вопрос 14.

Российские участники ВЭД – это юридические лица, созданные в соответствии с законодательством РФ, имеющие постоянное местонахождение на ее территории, а также физические лица, имеющие постоянное или преимущественное местожительства на территории РФ и зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей.

В сфере внешней торговли наиболее крупные участники — это производители экспортной продукции добывающих (нефтяная, га​зовая, алмазодобывающая и др.) и перерабатывающих отраслей материального производства (нефтехимической, металлургической, машиностроительной, лесообрабатывающей и др.). Они, в боль​шинстве своем, имеют необходимую инфраструктуру экспортного сбыта и самостоятельно (как правило, без посредников) реализуют свою продукцию на внешнем рынке. Эти операции являются неотъемлемым элементом их производственно-коммерческой дея​тельности, существенно пополняя валютную составляющую обо​ротных средств, что создает дополнительные возможности модер​низации экспортоиаправленного производства, повышения его кон​курентоспособности.
Эти же фирмы могут выступать и как прямые импортеры техно​логий, оборудования, сырья и материалов для указанных нужд, привлекать иностранных инвесторов, участвовать в международ​ной кооперации, привлекать иностранные кредиты.
Такие фирмы пользуются определенной поддержкой государ​ства, освобождаясь, в частности, в отличие от фирм-посредников, от уплаты НДС (10%) при экспорте продукции, от уплаты налогов на часть прибыли, идущую на развитие производства и некоторы​ми другими льготами.

Значительную долю в общей численности фирм внешнеторго​вого профиля составляют оптовые торговые предприятия, являю​щиеся, по сути, посредническим звеном. К их числу относятся:

— государственные специализированные объединения (напри​мер, концерн «Росвооружение», объем экспорта которого в 1998 г. достиг 3 млрд. долл., и внешнеэкономические акционерные общества (ВАО) Министерства торговли (МТ) РФ, обслуживающие государственные нужды (обязательства в рамках межправительственных соглашений, внешнеторговые сделки по отдельным решениям правительства), оказываю​щие посреднические и консультационные услуги;
· специализированные внешнеэкономические объединения от​раслевых министерств, обслуживающие интересы предприя​тий и объединений отрасли (как по экспортно-импортным операциям, так и по инвестиционным проектам с привлече​нием иностранных инвесторов);

- акционерные снабженческо-сбытовые компании, осуществ​ляющие поставки и закупки сырья, комплектующих изде​лий, оборудования и материалов, в основном, в страны ближ​него зарубежья и страны восточноевропейского блока для обслуживания сложившихся производственно-технологичес​ких и кооперационных связей между предприятиями и уте​рявших планово-централизованный характер с крушением со​циалистической системы;
- оптово-закупочные фирмы и частные предприниматели, осу​ществляющие импорт товаров народного потребления и про​дуктов питания. В условиях низкой конкурентоспособности отечественных товаропроизводителей деятельность этих фирм на потребительском рынке характеризуется высокой нормой прибыли и ликвидностью операций; 
• российские коммерческие структуры за рубежом: филиалы российских компаний, торгово-сбытовые фирмы и междуна​родные торговые дома с участием российского капитала, сборочные предприятия, сервисные центры и представитель​ства, осуществляющие продвижение отечественных товаров, работ и услуг на зарубежные рынки. Только совместных (сме​шанных) обществ с российским участием за рубежом насчи​тывается более 300. Эта цифра многократно увеличится, если учесть фирмы, созданные за счет нелегального вывоза капи​тала из нашей страны;
- предприятия с иностранными инвестициями, филиалы транс​национальных корпораций, иностранные представительства, активно осуществляющие внешнеэкономическую деятель​ность. На начало 1999 г. в Государственный реестр внесено около 3 тыс. предприятий с участием американского капита​ла, 1,3 тыс. — немецкого, 600 — французского капитала, 400 — с японскими инвестициями. Среди фирм, осуществляющих экспорт и импорт услуг, следует выделить бурно растущее количество туристических фирм, консалтинговых и др. Осо​бое место во внешнеэкономических операциях занимает ли​зинг — международные арендные операции, предполагаю​щие предоставление услуг по сдаче внаем (прокат) товаров, пересекающих границу страны арендодателя. Однако, в случае последующего выкупа арендатором предмета аренда сделка приобретает вид купли-продажи товара и относится к товарным операциям. Если же в сделке участвует третья сторона — фирма (банк), финансирующая лизинговую операцию, то ее деятельность относится уже не к торговле, а к кредитной и финансово-расчетной сфере.
Вопрос 15

Отраслевые объединения производителей и экспортеров (свыше 15).

Из них главные: «Союз нефтеэкспортеров России», «Всероссийская ассоциация рыбохозяйственных предприятий, предпринимателей и экспортеров», «Международный союз машиностроителей», «Совет производителей и экспортеров черных металлов» и др. Основные задачи отраслевых объединений: 

— координация ценовой политики российских экспортеров;

рынках;

создание системы контроля количества, качества и цены экспортных товаров;


участие в разработке российской внешнеэкономической политики по основным товарным группам;
сотрудничество в продвижении российской продукции на

зарубежные рынки.

В целях выработки согласованных позиций в сфере ВЭД, осуществления согласованной внешнеэкономической политики, повышения ее эффективности, улучшения отраслевой и региональной структуры внешнеторгового оборота создан Совет отраслевых объединений производителей и экспортеров при МТ. К его важней--ним задачам относятся:

— взаимодействие отраслевых объединений производителей и экспортеров с МТ;

— разработка рекомендаций по совершенствованию экспорт​ной политики

— координация ценовой политики российских участников BЭД

— подготовка предложений по совершенствованию таможенного режима;

— участие в защите интересов российских экспортеров;

— содействие экспортоориентированного производства;         

— участие в формировании системы учета ВЭД;

— участие в создании системы контроля качества, количества
цен экспортируемых товаров и др.


В октябре 1991 г. создан Банк внешней торговли России. Он осуществляет все виды операций по расчетам внутри страны и за рубежом: экспортно-импортные расчеты, кредитование, операции с ценными бумагами, открытие и ведение счетов как в валюте, так и рублях, гарантийные операции, а также консультационные услуги.

Недавно созданный Экспортно-импортный банк РФ призван предоставлять кредиты российским экспортерам на период от 5 до 10 лет, кредитовать предприятия, способные выпускать экспортную продукцию, страховать.

Российский банк реконструкции и развития создан для финансирования и кредитования инвестиционных проектов, обеспечивающих совершенствование отраслевой структуры экономики, том числе за счет стимулирования российского экспорта и развития импортозаменяющего производства.

Для стимулирования двусторонних и многосторонних международных экономических связей созданы разнообразные ассоциации делового сотрудничества, в том числе и двусторонние: Росси, с США, ФРГ, Францией и т. д. Существуют и другие организации в том числе иностранные (консультативные, контактные и др. призванные, с одной стороны, содействовать выходу российских  участников ВЭД на мировой рынок, с другой, — информировать потенциальных зарубежных партнеров о перспективах российского рынка.

Вопрос 16 ВЭ деятельность предприятия

Основные этапы интернационализации деятельности
предприятия
Первой стадией, не связанной с значительными зарубежными инвестициями (реклама, «доводка» продукции до требований за-эубежных рынков и т. д.) является экспорт. Он может быть даже случайным (сбыт излишков сельхозпродукции) или вынужденным (срочная необходимость заработать валюту). Производственное Предприятие может реализовывать продукцию через собственную 1 'сеть или прибегнуть к услугам посредников.
 Вторая стадия требует больших затрат — продажа лицензий, т. е. разрешений на использование защищенных патентами уни​кальных технологий. При продаже лицензий четко оговариваются объемы зарубежного производства, каналы сбыта продукции, сро-ки действия лицензионных соглашений, величина, порядок и фор​мы лицензионных платежей.
 Третья стадия — поставки за рубеж комплектного оборудова​ния при сооружении крупных капитальных объектов (промышлен​ных предприятий, электростанций, гидроузлов, аэропортов «под ключ»). Здесь речь идет о производстве, учитывающим с самого начала конкретные зарубежные условия хозяйствования. Реализа​ция таких проектов может потребовать отдельно оплаченных услуг помощи зарубежному заказчику в проектно-подготовительных ра​ботах, монтаже, наладке и подгонке производственного оборудо​вания, создании системы управления, обучении местных специа​листов (услуги инжиниринга).
Четвертая стадия — создание совместного предприятия, т. е. приобретение зарубежным инвестором части акций российской фирмы или его участие в уставном фонде оборудованием, техноло- гией, материалами. Большое значение имеет трансфер за рубеж передовых технологий менеджмента, маркетинга и т.д. При этом пропорционально вкладам в уставной фонд зарубежный и оте​чественный партнер делят как получаемые совместно доходы, так и участвуют в возможных убытках. При совпадении интересов партнеров эта солидарная ответственность и заинтересованность, при наличии благоприятных воспроизводственных условий и ин​вестиционного климата в зарубежном государстве, может обеспе​чить высокую хозяйственную результативность совместного пред​приятия.
Пятая стадия связана с открытием крупной компанией своего зарубежного филиала, управляемого из центрального офиса фир​мы на основании единой стратегии и утвержденного «сверху» бюд​жета, но при максимальном учете местных зарубежных специфи​ческих условий. Мотивами открытия зарубежного филиала может быть приближение к рынку сбыта (экономия транспортных и склад-ких расходов), экономия на дешевизне иностранной рабочей силы или более низких налогах. Кроме того, зарубежный филиал может быть этапом к открытию за рубежом фирмы со 100 %-м участием иностранного капитала.
Шестая стадия, при которой расходы в прежней метрополии минимальны, связана с покупкой в полную собственность действу​ющей зарубежной фирмы (вместе с персоналом, территорией, кли​ентами, поставщиками, товаропроизводящей сетью и т. д.). Моти​вами такого приобретения могут быть и устранение зарубежного конкурента, и «вынос» вредного производства за рубеж. Фирмы со 100 %-м участием иностранного капитала работают в соответствии с законодательством принимающей страны и подвержены макси​мальному риску, в том числе и национализации в случае резкой смены политического курса. По сравнению с совместными пред​приятиями к ним более настороженно относятся и зарубежные власти и местное население.
При решении вопроса о выборе варианта выхода на зарубежные рынки особое внимание следует уделять стратегическим конку​рентным преимуществам.
Во-первых, лидерство по обеспечению высокого качества това​ров и услуг, основанное на высоком уровне научно-исследователь​ских разработок и технологии производственного процесса, высо​кой квалификации, дисциплинированности, мотивации персона​ла. Все это содействует созданию долгосрочных предпочтений у потребителей. При этом качество продукции должно трактоваться как можно шире: от степени удовлетворения потребностей, надеж​ности, безопасности, дизайна до пред- и послепродажного обслу​живания клиентов (примером могут быть фирмы из Германии). Во-вторых лидерство в обновлении продуктов и услуг. Это осо​бо важно в процессе постоянного обострения мировой конкурен​ции в условиях мировой экономики. Причем, осваивая новые рынки сбыта с помощью мощной рекламы, льготных условий реализа​ции, долгосрочного товарного кредитования, отечественный про​изводитель может продлить жизненный цикл товара.
В-третьих, особенно в странах развивающихся, сохраняет свое значение стратегия минимальных цен при заданном уровне потре​бительских свойств. Себестоимость может снижаться за счет увели​чения серийности производства, использования возможностей меж​дународной специализации и кооперирования производства, исполь​зования более дешевых воспроизводственных факторов (рабочей силы, материалов и т. д.). Следует, правда, отметить, что у большого числа потребителей развитых в промышленном отношении стран низкие цены могут вызвать сомнения в уровне качества продукта.
Возможны три типа стратегии развития предприятия, в том числе в сфере ВЭД:
1. Насыщение рынка. Цель — обеспечить экономический рост на освоенных рынках с традиционными товарами. Он может быть достигнут за счет снижения издержек, а, значит, и ц по сравнению с конкурентами. Возможна организация давно освоенного в собственной стране производства за рубежом в целях его приближения к уже сформировавшемуся зарубежному рынку, использование преимуществ, связанных с наличи​ем за рубежом более дешевой, но достаточно квалифициро​ванной рабочей силы, более льготной налоговой системы, менее высокими экологическими стандартами и т. д. Пози​тивным является поглощение зарубежного конкурента вмес​те с налаженной системой рекламы и товародвижения. Дифференциация продукта. Здесь возможны два варианта. Первый предполагает существование за рубежом продукта, ко​торый в собственной стране неизвестен. Развивая импорт или организуя у себя его производство на основе приобретения лицензии или патента, можно значительно поднять эффек​тивность производства и превратить предприятие в естествен​ного на своем рынке монополиста. Второй связан с тем, что продукт недавно освоен внутри собственной страны и являет​ся принципиально новым для зарубежного потребителя. Здесь возможно достижение максимального эффекта за счет моно​польного положения на зарубежном рынке, диктата цен. 3. Диверсификация предполагает начало производства за рубе​жом принципиально новой продукции, несвойственной ра​нее этому предприятию, освоение принципиально новых сфер деятельности. Тем самым сокращается риск, характерный для узкоспециализированных фирм. Диверсификация позволяет компенсировать убытки в одних сферах деятельности за счет прибылей, получаемых в других. Однако диверсификация предполагает хорошее знание перспектив структурного раз​вития рынка, наличие капитала, необходимого для строительства новых или приобретения уже действующих пред-       приятии. В последнем случае можно использовать уже сложившийся имидж, каналы реализации, систему сервисного обслуживания потребителей.
Принятию стратегических решений содействует использование метода «портофолио».
Если изделие находится в сегменте «Вопросительные знаки», то для него характерны высокие темпы роста сбыта и относительно низкая доля рынка. Для сегмента «Звезды» свойственны высокие темпы роста сбыта и большая доля рынка. Товар, находящийся в этом сегменте, является рыночным лидером. Сегмент «Дойные коровы» характеризуется невысокими темпами роста сбыта и вы​сокой долей рынка. Для товаров, находящихся в сегменте «Соба​ки», характерны низкие темпы роста рынка сбыта и небольшая доля рынка. Эти товары являются рыночными аутсайдерами.
Как свидетельствует практика, финансовое равновесие пред​приятия на перспективу достигается в том случае, если 10% его оборота приходится на .сегмент «Вопросительные знаки», 30% — на «Звезды», 40-50% — на «Дойные коровы», 10-20% — на «Соба​ки». Длительное отклонение от такой сбалансированной стратегии может привести к кризису. Метод «Портофолио» позволяет сде​лать следующие выводы:
—  для перспективных продуктов характерен переход из сегмен​та «Знака вопроса» через «Звезды» к «Дойным коровам». При этом кассовые доходы превышают расходы;
—  если изделия предприятия в большой мере находятся в сег​ментах «Вопросительные знаки» или «Звезды», то налицо опасность кризиса ликвидности.  Финансовое равновесие может быть вновь восстановлено через сокращение доли из​делий сектора «Вопросительные знаки» или «Звезды» или через расширение «Дойные коровы»;
—  если большая часть изделий предприятия находится в секто​ре «Дойные коровы» или «Собаки», существует опасность, что фирма скоро потеряет равновесие. Продукция предпри​ятия «стареет». Поэтому должны быть разработаны срочные меры по расширению производства в сегментах «Вопроси​тельные знаки» или «Звезды».
В качестве важнейших показателей планирования ВЭД на пред​приятии могут быть названы следующие:
—  валютная выручка с разбивкой по времени, товарам или то​варным группам, регионам;
—  экспортная выручка;
—  рентабельность экспортных и импортных операций;
—  ассортимент экспорта и импорта;
—  доля экспорта в стоимости продукции;
—  затраты на импорт.
Вопрос 17 Организации содействующие развитию торгово-экономического  сотрудничества России. 

Особое место среди организаций, содействующих развитию внешнеэкономических связей РФ с зарубежными странами занимает Торгово-Промышленная Палата РФ(ТПП), а также региональные торгово-промышленные палаты. В соответствии с законом «О торгово-промышленных палатах в РФ», который определяет общие правовые, экономические и социальные основы создания торгово-промышленных палат в России, устанавливает организационно-правовые формы и направления их деятельности, определяет принципы их взаимодействия с государством». 

ТПП является негосударственной, некоммерческой, общественной организацией, объединяющей российские предприятия и российских предпринимателей в целях зашиты их интересов в отношении с государством и его органами, а также социальными партнерами - организациями трудящихся. 

ТПП создаются в целях содействия развитию экономики РФ и интегрированию в мировую хозяйственную систему, формированию современной промышленной, финансовой и торговой инфраструктуры, созданию благоприятных условий для предпринимательской деятельности. 

Функции ТПП: 

1) выдача разрешений нa открытие в РФ представительств иностранных торговых палат, федераций, ассоциаций и союзов предпринимателей 

2) свидетельствует обстоятельства форс-мажора 
3) определяет порядок ведения негосударственного реестра предприятий и предпринимателей 
4) оказывает помощь, представляет и защищает интересы членов ТПП внутри страны и за рубежом 
5) содействует развитию производства конкурентоспособной продукции путем привлечения зарубежных технологий и ноу-хау 
6) осуществляет организацию обучения современным методам ведения предпринимательской деятельности 
7) предоставляет консультационные услуги 
8) удостоверяет свидетельства о происхождении товаров, вывозимых из России и т.д. 
Высшим руководящим органом ТПП РФ является Съезд, на котором избирается правление ТПП, Президент палаты и Ревизионная комиссия. Основу ТПП РФ составляют региональные, областные и местные палаты, которые защищают интересы своих членов по всем вопросам хозяйственной деятельности. При ТПП РФ в настоящее время действуют Международный коммерческий арбитражный суд, предметом рассмотрения в котором могут быть гражданско-правовые споры в сфере внешнеэкономических связей, если хотя бы одна из сторон имеет коммерческие предприятия за границей, а также споры предприятий с иностранными инвестициями между собой и с другими субъектами российского права. 

Морская арбитражная комиссия, в компетенцию которой входят практически любые гражданско-правовые споры из сферы торгового мореплавания, включая перевозочные и буксирные отношения, куплю-продажу и ремонт судов. Сторонами таких споров могут быть как иностранные, так и только российские субъекты права. 

Ассоциация диспашеров создана для установления обшей аварии и составления диспаш-расчетов по распределению общеаварийных убытков между судном, грузом и фрахтом. 

ТПП РФ является полноправным членом Международной торговой палаты,     объединяющей      торгово-промышленные палаты и предпринимательские организации более чем 100 стран. ТПП РФ сотрудничает с всемирным экономическим форумом, конференцией ООН по торговле и развитию, Международным торговым центром. ТПП РФ имеет представительства в 19 странах.

Вопрос 18 (вопрос состоит из 18-го и 20-го вопросов)

В соответствии с Законом Торгово-промышленная палата Российской Федерации осуществляет свою деятельность и вы​полняет свои задачи и функции на федеральном уровне и об​ладает всеми правами, необходимыми для их реализации. ТПП РФ осуществляет представительские функции как в Рос​сийской Федерации, так и за границей, объединяет на феде​ральном уровне торгово-промышленные палаты республик, автономных образований, краев, областей и регионов, осу​ществляет общую координацию их деятельности.ТПП осуществляет следующие функции:
— выдает разрешения на открытие в Российской Федерации представительств иностранных торговых палат, смешанных торговых палат, федераций, ассоциаций и союзов предпри​нимателей, а также иностранных фирм и организаций, в со​трудничестве с которыми заинтересованы члены торгово-промышленных палат;
свидетельствует обстоятельства форс-мажора (обстоятель​ства непреодолимой силы) в соответствии с условиями внешнеторговых сделок и международных договоров РФ, а также торговые и портовые обычаи, принятые в Российской Федерации;

 определяет порядок ведения негосударственного Реестра предприятий и предпринимателей, финансовое и экономи​ческое положение которых свидетельствует об их надежно​сти как партнеров для предпринимательской деятельности в России и за рубежом;
— оказывает помощь, представляет и защищает интересы чле​нов ТПП внутри страны и за рубежом по вопросам, связан​ным с хозяйственной деятельностью;
— содействует развитию производства конкурентоспособной продукции путем привлечения зарубежных технологий и "ноу-хау", инвестиций, создания акционерных обществ, со​вместных предприятий и других организаций;
— осуществляет организацию обучения современным мето​дам ведения предпринимательской деятельности, прове​дения стажировок специалистов как в стране, так и за рубежом;
— содействует развитию фермерства и малых предприятий;
— осуществляет меры по недопущению и пресечению не​добросовестной конкуренции и неделового партнерства, используя присущие торгово-промышленным палатам формы и методы воздействия;
— в меру своих сил и возможностей содействует осуществле​нию процесса приватизации;
— представляет консультационные услуги, содействует ино​странным фирмам и организациям в поиске деловых парт​неров в России, осуществляет информационное обслужива​ние по вопросам внешнеэкономической деятельности, ее правового обеспечения и коммерческой деятельности в за​рубежных странах;
— удостоверяет свидетельства о происхождении товаров, вы​возимых из России, товаросопроводительной документа​ции на них и ряда других документов, связанных с осуще​ствлением внешнеэкономических операций;
выполняет поручения внешнеэкономических и других хо​зяйственных организаций на проведение экспертизы, конт​роля качества и комплектности, проверки количества им​портных и экспортных товаров

осуществляет посреднические операции по патентованию изобретений, промышленных образцов, регистрации товар​ных знаков и знаков обслуживания, фирменных наимено​ваний и наименований мест происхождения;
— проводит активную выставочную деятельность на террито​рии Российской Федерации и за рубежом;
— устанавливает и развивает связи с иностранными деловыми и общественными кругами;
— содействует деловому туризму, организации и проведению деловых встреч, симпозиумов, конференций и конгрессов по самому широкому спектру хозяйственной и внешнеэко​номической деятельности;
—   выполняет заказы на переводы экономической и научно-технической документации, а также на устные переводы с иностранного на русский и с русского на иностранный языки;
— осуществляет рекламную работу, выполняет заказы на из​готовление художественных рекламных оригинал-макетов;
— издает журналы, бюллетени, сборники, справочники, ин​формационно-рекламные, учебно-методические материа​лы и другую печатную продукцию по вопросам, входящим в компетенцию ТПП РФ и др.
Вопрос 19

При Торгово-промышленной Палате РФ в настоящее вре​мя действуют:
• Международный коммерческий арбитражный суд (МКАС), предметом рассмотрения в котором могут быть гражданско-правовые споры в сфере внешнеэконо​мических связей, если хотя бы одна из сторон имеет коммерческие предприятия за границей, а также споры предприятий с иностранными инвестициями между со​бой и с другими субъектами российского права;
• Морская арбитражная комиссия (МАК), в компетен​цию которой входят практически любые гражданско-правовые споры из сферы торгового мореплавания, включая перевозочные и буксирные отношения, куплю-продажу и ремонт судов, спасание и столкновение судов и т.д. Сторонами таких споров могут быть как иностран​ные, так и только российские субъекты права;
• Ассоциация диспашеров создана для установления об​щей аварии и составления диспаш-расчетов по распределению общеаварийных убытков между судном, грузом и фрахтом. Она выполняет важную и очень специфиче​скую функцию - возникающие в морском судоходстве убытки и расходы по общей аварии распределяются между участниками — арматорами (владельцами суд​на), грузовладельцами и их страховыми обществами справедливо, беспристрастно и в соответствии с дей​ствующими международными правилами, законами и обычаями.
Указанные органы арбитражного разбирательства споров, состоящие при ТПП РФ, не входят в российскую систему су​дебных административных или государственных органов, яв​ляясь по своей природе общественными организациями, осу​ществляющими третейское разбирательство определенных споров, отнесенных к их предметной компетенции, и действу​ют на основе Закона РФ № 5338-1 от 7 июля 1993 года "О международном коммерческом арбитраже",
В отличие от органов государственной юстиции, обладаю​щих обязательной юрисдикцией и действующих согласно строгим судопроизводственным нормам, использование ар​битража как внесудебного порядка разрешения споров зависит от договоренности сторон. Заключая экспортно-импортные, транспортные, лицензионные, инвестиционные и иные кон​тракты, стороны, как правило, включают в них оговорки о ме​сте, процедуре и других условиях проведения арбитража по могущим возникнуть разногласиям. Данный вопрос рассмат​ривается профессиональными международными коммерсанта​ми и их юристами в качестве одного из важных и самостоя​тельных пунктов в переговорах, в ходе которых контракты не​редко ориентируются на арбитражные центры в различных странах.
В соответствии с упомянутым выше Законом в Междуна​родный коммерческий арбитраж могут по соглашению сторон передаваться:
· споры из договорных и иных гражданско-правовых отно​шений, возникающих при осуществлении внешнеторговых и иных видов международных экономических связей, если коммерческое предприятие хотя бы одной из сторон нахо​дится за границей

· споры предприятий с иностраннымии нвестициями и меж​дународных объединений и организаций, созданных на тер​ритории Российской Федерации, между собой, споры меж​ду их участниками, а равно их споры с другими субъектами российского права.
Рассмотрение споров в арбитраже (третейском суде — по​нятие равнозначное, синонимичное в тексте Закона) осущест​вляется арбитрами — третейскими судьями, выступающими в качестве частных лиц. Их избирают сами стороны, в том числе из граждан различных стран. Решения арбитров обычно при​знаются как окончательные, не подлежащие пересмотру по су​ществу. Арбитражи могут образовываться сторонами для раз​решения отдельных споров (так называемый разовый арбит​раж) либо существовать в виде постоянно действующего цен​тра (институционный арбитраж). В частности при торговых палатах создается именно институционный арбитраж. Поддер​жание таких центров является одной из важных задач в содей​ствии палатами развитию торгово-экономических и иных де​ловых отношений.
Одним из важных факторов, обуславливающих интерес к арбитражу, является возможность выбора самими сторонами места, процедуры и формы арбитража, избрание компетент​ных в данной конкретной области арбитров, относительно меньшие издержки арбитражной процедуры по сравнению с судебными, несвязанность процедуры нормами, регламенти​рующими деятельность судов, конфиденциальность разбира​тельства и другие.
Российский Закон "О международном коммерческом ар​битраже" представляет собой своего рода кодифицированный акт, содержащий комплексную регламентацию основных ас-; пектов международного коммерческого арбитража. В его ос-?: нову положен Типовой закон, разработанный в 1985 году Ко- ; миссией ООН с учетом желательной унификации законов об;; арбитраже, различающихся от страны к стране. Принятие на основе Типового закона национальных законов рекомендова​но в 1989 году Венской встречей участников Хельсинского процесса.
Данный Закон применяется за исключением некоторых его положений в тех случаях, когда арбитраж (третейский суд) имеет место на территории России. Он закрепил обязатель​ность соглашения об арбитражном разбирательстве споров, безразлично, в России или за границей. Установил правила, исключающие возможность одностороннего отступления от него, в том числе путем уклонения от назначения арбитра при предъявлении иска не в арбитраж, а в какое-либо судебное уч​реждение. На случай, если стороны не смогут договориться о порядке назначения арбитров, они будут руководствоваться порядком, предусмотренным в Законе, в том числе при содей​ствии Президента ТПП, который может назначать в качестве арбитра как российских, так и иностранных граждан.
Исходным началом для разбирательства является обеспе​чение равного отношения к сторонам и предоставление каж​дой из них возможности для изложения своей позиции. Одна​ко уклонение одной из сторон от участия в арбитраже не пре​пятствует разбирательству и вынесению решения по спору.
Арбитражное решение может быть оспорено в компетен​тном суде общей юрисдикции по месту арбитража лишь по    | ограниченному перечню оснований (недействительность арбитражного соглашения, несоблюдение согласованной процедуры, противоречие решения публичному порядку России и     , другие). Пересмотр по существу решения, вынесенного арбит​рами (которые могут и не быть юристами), не допускается. Аналогичными по перечисленному перечню обстоятельства могут послужить и для отказа в признании или приведении в исполнение арбитражного решения со стороны суда, куда дол​жен обратиться кредитор в случае отказа должника от добро​вольного исполнения решения. Речь идет не только о тех ре​шениях, которые вынесены в России, но и за границей, то есть и об иностранных решениях. Арбитражное решение может быть обжаловано в течение месячного срока.
Кроме основного текста Закона к нему имеется два прило​жения. Они содержат Положение о Международном коммер​ческом и арбитражном суде (МКАС) и Положение о Морской арбитражной комиссии (МАК). Оба эти суда рассматриваются как постоянно действующие третейские суды при Торгово-промышленной палате РФ. Положения определяют круг спо​ров, отнесенных к предметной компетентности суда и комис​сии, исполнимость вынесенных ими решений, правомочия их председателей в части обеспечения исков.
Вопрос 20

Высшим руководящим органом ТПП РФ является Съезд (проводимый не реже одного раза в три года), на котором из​бирается правление ТПП, Президент Палаты (являющийся по должности Председателем Правления) и Ревизионная комис​сия. Для осуществления текущего коллегиального руководст​ва деятельностью ТПП РФ из состава членов правления изби​рается Президиум Палаты.
Основу ТПП РФ составляют региональные, областные и местные палаты, которые защищают интересы своих членов практически по всем вопросам хозяйственной деятельности, содействуют созданию рыночной инфраструктуры в регионах, способствуют приватизации, привлечению иностранных инве​стиций, обучают специалистов, патентуют изобретения, про​водят товарную экспертизу, выполняют заказы на переводы, организуют выставки, обеспечивают обслуживание иностранных фирм, издают и распространяют справочные и информа​ционные материалы по коммерческим проблемам.
Помимо отдельных предприятий и фирм в ТПП РФ входят ассоциации, объединения. Членами Палаты являются Ассоци​ация российских банков, Союз малых предприятий России, Ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств и сельхоз​кооперативов России "Аккор", биржевые ассоциации, фонды и союзы предпринимателей. Через эти объединения с ТПП РФ взаимодействуют более 70 тыс. участников хозяйственной де​ятельности (от индивидуальных производителей до крупных промышленных и финансовых структур).
Для содействия развитию предпринимательской деятель​ности в России, поддержки новых экономических структур, распространению отечественного и зарубежного опыта в усло​виях рыночной экономики в ТПП РФ созданы постоянно дей​ствующие Комитеты по видам предпринимательской деятель​ности:
• Комитет по содействию развитию фермерских хозяйств, сельскохозяйственных кооперативов и других форм агробизнеса
• Комитет по вопросам малых и средних предприятий
• Комитет по работе с финансовыми организациями и инвестиционной деятельности 
• Комитет по инновациям и инвестициям 
• Комитет по содействию биржевой деятельности
Комитет по содействию конверсии 
• Комитет по содействию приватизации 
• Комитет по содействию ярмарочно-выставочной дея​тельности

• Комитет по экологии и охране окружающей среды
В рамках ТПП РФ действует Центр исследований и обще​ственных связей, занимающийся налаживанием сотрудничест​ва и взаимодействия палаты с другими общественными органи​зациями.

Вопрос  21

В систему ТПП РФ входит целый ряд объединений:

"Союзэкспертиза" (SOEX) — крупнейшая в России ней​тральная контрольная организация, выполняющая на коммерческой основе по заявкам российских и иностранных органи​заций и фирм экспертизу соответствия отечественных товаров
требованиям внешнего рынка, проверку качества и количества экспортных и импортных товаров как в России, так и за рубе​жом. Объединение выполняет поручения на контроль товаров во всех крупных городах страны, в портах и на железнодорожных станциях. Его услугами пользуются многие зарубежные фирмы, объединение широко сотрудничает со всемирно известными иностранными контрольными организациями.
"Внешэкономсервис" — оказывает консультационные и посреднические услуги российским и зарубежным фирмам. Проводит расчеты эффективности создаваемых СП и акцио​нерных обществ. Ведет поиск коммерческих партнеров, орга​низует подготовку специалистов, проводит изучение товарных рынков, содействует лизинговым операциям. Оказывает услу​ги по переводу научно-технической, экономической, юридической, патентной и другой литературы и устному переводу. Оказывает визовую поддержку иностранным гражданам для посещения РФ, предоставляет свои средства связи для передачи информации за границу. Осуществляет экспортно-импортные операции и конвертацию валюты, подбор и оформление сотрудников для работы на инофирмах.

"Союзпатент"   (объединение  патентных  поверенных). выполняет работы на территории России и в других государ​ствах по патентованию изобретений, промышленных образцов, регистрации товарных знаков и фирменных наименований, принадлежащих российским и зарубежным физическим и юридическим лицам. Осуществляет все необходимые правовые действия по пресечению нарушения прав на объекты промышленной собственности   (изобретения,  товарные  знаки, фирменные наименования, промышленные образцы), оказы​вает содействие российским и иностранным юридическим и физическим лицам в коммерческой реализации принадлежа​щих им прав на объекты промышленной собственности. Объе​динение работает на принципах не зависимой от любых госу​дарственных структур специализированной адвокатской фир​мы. Имеет постоянные деловые связи с партнерскими органи​зациями более чем 80 стран мира.
ТПП РФ является одним из учредителей АО "Экспо​центр", которое проводит на коммерческой основе международные и иностранные выставки, симпозиумы и другие выста​вочные мероприятия; предоставляет услуги внешнеторгового и рекламного характера, связанные с проведением выставок; проводит выставки за границей; содействует представителям инофирм в установлении деловых контактов с партнерами в РФ и странах СНГ.

Московский центр международной торговли и научно-технических связей с зарубежными странами (АО "Совинцентр") — содействует развитию внешней торговли, экономического и научно-технического сотрудничества России с за​
рубежными странами, расширению и углублению деловых связей между отечественными и иностранными фирмами и ор​ганизациями,

Объединение "Союзрегион" — осуществляет коммерче​скую работу по реализации экспортного потенциала экономи​ческих регионов России, изыскание и внедрение на внешнем рынке товаров (работ и услуг), не являющихся традиционны​ми предметами экспорта; совершает по заказам экспортные, импортные, а также товарообменные операции; содействует реконструкции и модернизации промышленных и сельскохо​зяйственных предприятий РФ на компенсационной основе с иностранными фирмами; оказывает по всем этим вопросам консультационно-методическую помощь российским объеди​нениям, предприятиям и организациям.
Внешнеэкономическое рекламное агенство "Соверо" — является правопреемником объединения "Внешторгреклама". Оказывает рекламные услуги, включая рекламные компании и отдельные рекламные мероприятия, изучение рынка, рекламу в средствах массовой информации и наружную рекламу, рекламно-спонсорские услуги и выпуск специальных рекламных журналов и сборников. Издает справочник "Деловая Москва".
Вопрос 22-23. Организация таможенного дела в России, система таможенных органов. 

Общее руководство таможенным делом в стране осуществляют Президент и Правительство РФ, а органом исполнительной власти валяется Государственный таможенный комитет РФ. Правовые, экономические и организационные основы таможенного дела определены в таможенном кодексе РФ, оперативную таможенную деятельность ведут региональные таможенные управления, таможни н таможенные посты. 

Основными функциями таможенных органов являются: 

участие в разработке и реализаций таможенной политики, а также защита интересов российских субъектов ВЭД. ГТК РФ уполномочен издавать в пределах своей компетенции нормативные акты, которые вступают в силу по истечении 30 дней с даты опубликования, кроме тех, которые устанавливают введение более льготных условий в более короткие сроки. Право на ввоз и вывоз товаров, в том числе при осуществлении ВЭД предоставляется в порядке, предусмотренном Таможенным кодексом РФ. Ввоз и вывоз товаров может быть запрещен из соображений госбезопасности и по иным причинам, защищающим нравственность, здоровье, безопасность и интересы сохранения национального достояния, а также в связи с выполнением международных обязательств РФ, защитой суверенитета и в качестве ответных мер на дискриминационную политику других государств.

Функции и полномочия ГТК России в сфере гос.регулировяпня и контроля ВЭД
ГТК является центральным таможенным органом РФ, осуществляющим в РФ таможенное регулирование и контроль на федеральном уровне. Он несет ответственность за реализацию таможенной политики страны, обеспечение соблюдения законодательства о таможенном деле, эффективное функционирование всей системы Комитета как в центре, так и на периферии. 

Единую систему ГТК составляют: региональные таможенные управления, таможни РФ, предприятия и организации, подведомственные комитету.

Задачи ГТК: 

1) обеспечение соблюдения законодательства о таможенном деле 

2) обеспечение в пределах своей компетенции надежной экономической безопасности 

3) совершенствование средств таможенного регулирования торгово-экономических взаимоотношений 

4) своевременное и полное взимание таможенных пошлин, а также налогов и других обязательных платежей 

5) борьба с контрабандой, нарушениями таможенных правил 

6) ведение таможенной статистики 

7) содействие развитию ВЭС страны и отдельных ее регионов 

8) создание и обеспечение благоприятного таможенного режима дня выполнения международных договоров 

9) обеспечение участия России в сотрудничестве на межгосударственном уровне по вопросам таможенного дела. 

Функции ГТК: 

1) ведет разработку экономического, организационного и правового механизмов реализации таможенной политики России, осуществляет их практическое применение 

2) разрабатывает и принимает меры, направленные на совершенствование контроля за соблюдением законодательства о таможенном деле и налогообложении при осуществлении экспортно-импортных операций 

3) обеспечивает применение средств таможенного регулирования 

4) обеспечивает своевременное и полное внесение в соответствующие бюджеты таможенных платежей и иных сумм, поступающих в результате деятельности таможенных органов РФ 

5) организует и ведет таможенную статистику страны, обеспечивает ее полноту и гласный характер 

6) создает условия, способствующие ускорению товарооборота и пассажирооборота, развитию ВЭС страны и отдельных ее регионов 

7) взаимодействует с межгосударственными таможенными органами и национальными таможенными службами суверенных государств 

8) разрабатывает и принимает меры по предупреждению и пресечению контрабанды, нарушений таможенных правил и законодательства о налогах 

9) определяет перечень должностных лиц таможенных органов РФ 

10) обеспечивает содействие в осуществлении мер, направленных на защиту прав потребителей ввозимых товаров и прав на интеллектуальную собственность. 

ГТК осуществляет функции, связанные с руководством деятельностью подведомственных органов, предприятий и организаций, в том числе в области планирования, материально технического снабжения, капитального строительства, финансов и кредита, кадров, труда, зарплаты и иных социальных вопросов, а также связей с зарубежными странами.

Вопрос 24,26 Таможенный тариф и налоговое регулирование. 

Таможенный тариф - это свод ставок таможенных пошлин, применяемых к товарам,  перемещаемым  через таможенную границу России и систематизированным в соответствии  с  Товарной  номенклатурой  ВЭД,  принимаемой  правительством страны исходя из принятых в международной практике систем классификации товаров.

 Таможенный тариф  состоит из 2-ух колонок:    

1) Предельные пошлины   (базовые) применяются к товарам, происходящим из стран с которыми РФ имеет международные соглашения о предоставлении взаимного РНБ. 

2) ставки пошлин удвоенных от предельных и которые применяются к товарам, происходящим из стран с которыми РФ не и международного соглашения о предоставлении РНБ. 

Виды ставок таможенных пошлин: 

1) адвалорные, начисляемые в % к таможенной стоимости облагаемых товаров 

2) специфические, начисляемые в установленном размере за единицу облагаемых товаров 
3) комбинированные, сочетающие оба  названных  вида таможенного  обложения
Существуют особые виды   таможенных   пошлин:    

1) сезонные пошлины применяются   для   оперативного   регулирования   ввоза и вывоза товаров. Устанавливаются сезонные пошлины на срок, который не может превышать 6 месяцев. 

2) специальные пошлины - применяется в качестве защитной меры,   если товары ввозимые на территорию страны в количестве и на условиях, наносящих или могущих нанести ущерб отечественным производителям подобных или непосредственно конкурирующих товаров, а также как ответная мера на дискриминационные или иные действия, ущемляющие интересы со стороны других государств.

4) антидемпинговые пошлины - применяются  в случаях  ввоза  на таможенную территорию страны товаров по цене более низкой, чем их нормальная стоимость, если такой ввоз наносит или угрожает нанести материальный ущерб отечественным производителям подобных товаров либо препятствует организации или расширению производства подобных товаров 

5) компенсационные пошлины - применяются в случае ввоза товаров при производстве которых прямо или косвенно использовались субсидии, если такой ввоз наносит или может нанести ущерб отечественным производителям подобных товаров. 

Относительно применения особых видов пошлин действует соответствующая процедура, согласно которой применению таких пошлин должно предшествовать расследование, проводимое в соответствии с российским законодательством по инициативе государственных органов управления.

Вопрос 25 Роль и значение Федерального закона «О таможенном тарифе»
Законом устанавливается порядок формирования и применения таможенного тарифа РФ - инструмента торговой политики и государственного регулирования внутреннего рынка товаров при его взаимодействии с мировым рынком, а также правила обложения пошлинами при их перемещения через таможенную границу России.

Законом определены следующие цели таможенного тарифа: 

1) рационализация товарной структуры ввоза товаров в страну 

2) поддержание рационального соотношения вывоза и ввоза товаров, валютных доходов и расходов на территории РФ 

3) создание условий для прогрессивных изменений в структуре производства и потребления товаров в РФ 

4) зашита российской экономики от неблагоприятного воздействия иностранной конкуренции 

5) обеспечение условий для эффективной интеграции РФ в мировую экономику.

Сферой деятельности Закона определена единая таможенная территория РФ. Единая таможенная территория понимается как территория страны в рамках ее официальных государственных границ, включая акваторию - территориальные воды - морей и океанов. Этим документом определяются практически все необходимые параметры применяемого в стране таможенного режима.

Закон состоит из 7 разделов: 

общие положения, сезонные и особые пошлины, таможенная стоимость товара, методы определения таможенной стоимости товара и порядок их применения, определение страны происхождения товара, тарифное льготы, законодательные положения.

Вопрос 27 Таможенная стоимость и методы ее определения

Вce платежи (акцизы, налоги» пошлины) входят в ТС. ТС используется для обложения товара пошлиной и для внешнеэкономической таможенной статистики. Порядок определяется правительством РФ. ТС заявляет декларант. Порядок и условия заявления ТС и таможенной декларации определяет Таможенный комитет (ГТК). 

Заявляя ТС декларант обязан предоставить соответствующие данные, которые должны быть количественно определяемые и документально подтвержденные. Таможенный орган вправе потребовать дополнительную информацию и проверяет всю информацию и может определить иной метод. Если декларант не согласен с решением таможенного органа, то он может его обжаловать. 

Методы определения ТС ввозимых товаров: 

1) По цене сделки с вводимыми товарами (Цена сделки - это цена, фактически уплаченная или подлежащая уплате за ввозимые товары. При определении ТС в цену сделки включают: расходы по доставке товара до порта, аэропорта или иного места ввоза товара, расходы понесенные покупателем, соответствующая часть стоимости следующих по импорту товаров и услуг, которые были прямо или косвенно предоставлены покупателем по сниженной цене или бесплатно, лицензионные и иные платежи за использование интеллектуальной собственности, величина части прямого или косвенного дохода от перепродажи на территории РФ).
2) По цене сделки с идентичными товарами (т.е. те товары» которые одинаковые во всех отношениях с оцениваемыми товарами по характеристике, по качеству, репутации на рынке, по стране происхождения, производителю)
3) По цене сделки с однородными товарами, которые имеют сходные характеристики и состоят из схожих компонентов. 
4) Вычитание стоимости (в качестве базы для определения ТС - цена товара, по которой оцениваемые товары продаются наибольшей партией покупателю, не зависимому от продавца). Из цены единицы товара вычитаются: расходы на выплату комиссионных, расходы на транспортировку, страхование, разгрузочные работы, суммы импортных таможенных пошлин, налогов, сборов); 
5) сложение стоимости (стоимость материалов, издержек, общих затрат, стоимость транспортировки, разгрузочных работ, страхования, прибыль); 
6) резервный метод (в качестве базы не могут быть использованы цены товара на внутреннем рынке, цена на товары отечественного происхождения, цена товара, поставляемого из страны-экспортера в 3-й страны, произвольно- установленная или не подтвержденная цена).
Вопрос 28 Происхождение товара

       Раздел V. Определение страны происхождения товара

 См. также указание ГТК РФ от 17 мая 1993 г. N 01-12/532 "О порядке опре-

 деления страны происхождения товаров и применения ставок Импортного  та-

 моженного тарифа Российской Федерации"

 В отношении товаров, происходящих из государств - участников СНГ и обра-

 щающихся в торговле между этими государствами, действуют Правила опреде-

 ления страны происхождения товаров, принятые 24 сентября 1993 г.

Статья 25. Цель определения страны происхождения товара

       Страна происхождения товара  определяется  с  целью  осуществления

тарифных и  нетарифных  мер  регулирования  ввоза  товара  на  таможенную

территорию Российской Федерации и вывоза товара с этой территории.

       Указанные в настоящем Законе принципы определения страны происхож-

дения товара основываются на существующей международной практике. Порядок

определения страны происхождения  товара  устанавливается  Правительством

Российской Федерации на основании положений настоящего Закона.

       Статья 26. Страна происхождения товара

       Страной происхождения товара считается страна,  в  которой   товар

был  полностью  произведен  или  подвергнут  достаточной  переработке   в

соответствии с критериями, установленными настоящим Законом.

       При этом под страной происхождения товара может пониматься  группа

стран, таможенные союзы стран, регион  или  часть  страны,  если  имеется

необходимость их выделения для целей  определения происхождения товара.

       Статья 27. Товар, полностью произведенный в данной стране

       Товарами, полностью произведенными в данной стране, считаются:

       а) полезные  ископаемые,  добытые  на  ее  территории,  или  в  ее

территориальных водах, или на  ее  континентальном  шельфе  и  в  морских

недрах, если страна имеет исключительные права на разработку этих недр;

       б) растительная продукция, выращенная или собранная на ее террито-

рии;

       в) живые животные, родившиеся и выращенные в ней;

       г) продукция,  полученная  в  этой  стране  от  выращенных  в  ней

животных;

       д) произведенная в ней продукция охотничьего, рыболовного  и морс-

кого промыслов;

       е) продукция морского промысла, добытая и  (или)  произведенная  в

Мировом  океане  судами  данной   страны   либо   судами,   арендованными

(зафрахтованными) ею;

       ж) вторичное сырье и отходы, являющиеся результатом производствен-

ных и иных операций, осуществляемых в данной стране;

       з) продукция высоких технологий, полученная в открытом космосе  на

космических судах, принадлежащих данной стране либо арендуемых ею;

       и) товары,  произведенные в данной стране исключительно из продук-

ции, указанной в пунктах "а" - "з" настоящей статьи.

       Статья 28. Критерии достаточной переработки товара

       1. Если в  производстве  товара  участвуют  две  и  более  страны,

происхождение товара определяется в соответствии с критериями достаточной

переработки.

       2. Критериями  достаточной  переработки  товара  в  данной  стране

являются:

        а) изменение товарной позиции (классификационного кода товара) по

Товарной  номенклатуре  на  уровне  любого  из  первых  четырех   знаков,

произошедшее в результате переработки товара;

       б)  выполнение  производственных  или  технологических   операций,

достаточных  или  не  достаточных  для   того,   чтобы   товар   считался

происходящим из той страны, где эти операции имели место;

       в) правило адвалорной доли - изменение  стоимости  товара,   когда

процентная  доля  стоимости  использованных  материалов  или  добавленной

стоимости достигает фиксированной доли цены поставляемого товара.

       При   этом   считаются   не   отвечающими   критерию   достаточной

переработки:

       операции по обеспечению сохранности товаров во время хранения  или

транспортировки;

       операции  по  подготовке   товаров  к  продаже  и  транспортировке

(дробление партии, формирование отправок, сортировка, переупакова);

       простые сборочные операции;

       смешивание товаров (компонентов) без придания полученной продукции

характеристик, существенно отличающих ее от исходных составляющих.

       2. В случае, когда  в  отношении  конкретных  товаров  или  страны

происхождение товара особо не оговаривается, применяется  общее  правило,

в соответствии с которым товар считается подвергнутым достаточной перера-

ботке, если произошло изменение товарной позиции по Товарной номенклатуре

на уровне любого из первых четырех знаков.

       3. Критерии достаточной переработки для конкретных товаров и стран

устанавливаются и применяются на основании настоящего Закона  в  порядке,

определяемом Правительством Российской Федерации.

       Статья  29.  Определение  страны  происхождения  товаров  при   их

поставке партиями

       Товары  в   разобранном   или   несобранном   виде,   поставляемые

несколькими партиями, когда по производственным или транспортным условиям

невозможна их отгрузка одной партией, а также в случаях, если партия  то-

вара разбита на несколько партий в результате ошибки, должны рассматрива-

ться по желанию декларанта как единый товар при определении страны проис-

хождения. Условием применения этого правила является:

       предварительное   уведомление   таможенного   органа    Российской

Федерации о разбивке разобранного или несобранного  товара  на  несколько

партий с указанием причин такой разбивки, подробной спецификацией  каждой

партии с указанием кодов товаров  по Товарной номенклатуре,  стоимости  и

страны происхождения товаров, входящих в каждую партию;

       документальное  подтверждение  ошибочности  разбивки  товара    на

несколько партий;

       поставка всех партий из одной страны одним поставщиком;

       ввоз всех партий через одну и ту же таможню (таможенный пост);

       поставка всех партий товаров в срок, не превышающий шести  месяцев

с даты принятия таможенной декларации либо истечения сроков на ее  подачу

в отношении первой партии.

       Статья 30. Подтверждение происхождения товара

       1.  В  удостоверение  происхождения  товара   из   данной   страны

 таможенный орган Российской  Федерации  вправе  требовать  представления

сертификата о происхождении товара.

       2.  При  вывозе  товаров  с   таможенной   территории   Российской

Федерации  сертификат о происхождении товара  в  тех  случаях,  когда  он

необходим и это зафиксировано в соответствующих контрактах в национальных

правилах страны ввоза или  предусмотрено  международными  обязательствами

Российской Федерации, выдается уполномоченным на это органом.

       3. При ввозе товара на таможенную территорию Российской  Федерации

сертификат о происхождении товара представляется в обязательном порядке:

       на товары, происходящие из  стран,  которым  Российская  Федерация

предоставляет преференции по таможенному тарифу;

       на  товары,   ввоз   которых   из   данной   страны   регулируется

количественными ограничениями (квотами) или  иными  мерами  регулирования

внешнеэкономической деятельности;

       если это  предусмотрено  международными  соглашениями,  участником

которых  является  Российская  Федерация,   а   также   законодательством

Российской  Федерации  в  области  охраны  окружающей  природной   среды,

здоровья населения, защиты прав  российских  потребителей,  общественного

порядка, государственной безопасности и других жизненно важных  интересов

Российской Федерации;

       в случаях,  когда  в  представляемых  для  таможенного  оформления

документах  сведения  о  происхождении   товаров   отсутствуют   либо   у

таможенного органа Российской Федерации  есть   основания  полагать,  что

декларируются недостоверные сведения о происхождении товаров.

       Статья 31. Сертификат о происхождении товара

       1. Сертификат  о происхождении товара должен однозначно свидетель-

ствовать о том, что указанный товар происходит из соответствующей страны,

и должен содержать:

       а) письменное заявление отправителя о том, что товар удовлетворяет

соответствующему критерию происхождения;

       б) письменное удостоверение компетентного  органа  страны  вывоза,

выдавшего сертификат, о том, что представленные  в  сертификате  сведения

соответствуют действительности.

       2. Сертификат  о  происхождении  товара  представляется  вместе  с

таможенной  декларацией  и  другими  документами,   представляемыми   при

таможенном оформлении. При утрате сертификата принимается его  официально

заверенный дубликат.

       3. В  случае  возникновения  сомнений  относительно  безупречности

сертификата или содержащихся в нем сведений, включая  сведения  о  стране

происхождения  товара,  таможенный  орган  Российской   Федерации   может

обратиться  к  органам,  выдавшим    сертификат,   или   к   компетентным

организациям страны, указанной в  качестве страны происхождения товара, с

просьбой сообщить дополнительные или уточняющие сведения.

       4. Товар не считается происходящим из данной страны  до  тех  пор,

пока не будут представлены в случаях,  установленных  настоящим  Законом,

надлежащим образом оформленный сертификат происхождения  или  запрошенные

сведения.

       Статья 32. Основание для отказа в выпуске товара

       1. Таможенный орган Российской Федерации может отказать в  выпуске

товара через таможенную границу Российской  Федерации  лишь  при  наличии

достаточных  оснований полагать, что  он  происходит  из  страны,  товары

которой не подлежат выпуску в соответствии с международными соглашениями,

участником   которых   является    Российская    Федерация,    и    (или)

законодательством Российской Федерации.

       2. Непредставление надлежащим образом оформленного сертификата или

сведений о происхождении товара  не  является  основанием  для  отказа  в

выпуске товара через таможенную границу.

       3.  Товары,  происхождение  которых  достоверно  не   установлено,

выпускаются  с  уплатой  таможенных  пошлин   по   максимальным   ставкам

таможенного тарифа Российской Федерации.

       Статья 33. Дополнительные  положения,  относящиеся  к  определению

страны происхождения товара

       1. К товарам может применяться (восстанавливаться) режим  наиболее

благоприятствуемой нации или преференциальный режим при условии получения

надлежащего удостоверения об их происхождении не позднее чем через год  с

даты осуществления таможенного оформления.

       2. При  определении  страны  происхождения  товаров  происхождение

используемых  для  их  производства  энергии,   машин,   оборудования   и

инструментов не учитывается.

       3. Особенности определения страны происхождения товаров,  ввозимых

на таможенную территорию Российской Федерации из третьих  стран,  включая

порядок применения правила "прямой отгрузки и непосредственной  закупки",

а также ввозимых  с  территорий  свободных  таможенных  зон  и  свободных

складов,    расположенных    на    территории    Российской    Федерации,

устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Вопрос 29

Таможенный кодекс Российской Федерации принят рос​сийским парламентом 18 июня 1993 года и его постановлени​ем, датированным 18 июня, был введен в действие. Российская пресса, а также эксперты считают таможенный кодекс самым "рыночным", "толстым", и "детальным" из существующих за​конов России. Все эти характеристики вполне приемлемы к новому Таможенному кодексу. Это принципиально новый до​кумент. В него заложены экономические методы управления. Детально прописанные механизмы таможенного влияния на хозяйственную деятельность должны практически полностью изменить всю систему взаимоотношений отечественной эко​номики с мировым рынком.
Так, до сих пор наши таможенные органы действовали в трех режимах — экспорт, импорт, временный ввоз/вывоз и транзит. При этом, как правило, если экспортировали, то сырье, импортировали — продовольствие или оборудование. В новом кодексе предусмотрено 15 таможенных режимов, вме​сто трех действовавших ранее, что позволяет на льготных ус​ловиях развивать в России импортозаменяющие производства, ориентированные на экспорт готовой высокотехнологичной продукции. Новый кодекс может способствовать (скорее всего, конечно, в будущем) созданию цивилизованных условий вовлечения российской экономики в международную коопе​рацию, облегчению предпринимательской деятельности.
Новый Таможенный кодекс является действительно весь​ма объемным и исчерпывающим документом, содержащим 456 статей. В кодексе определены правовые, экономические, орга​низационные основы таможенного дела и он направлен на за​щиту экономического суверенитета и экономической безопас​ности Российской Федерации, активизацию связей российской экономики с мировым хозяйством, обеспечение безопасности прав граждан, хозяйствующих субъектов и государственных органов и соблюдение ими обязанностей в области таможенно​го дела.
Как уже отмечалось выше, это весьма объемный доку​мент, предусматривающий практически все необходимые ус​ловия для организации эффективного таможенного регулиро​вания и контроля, однако мы рассмотрим лишь такие вопросы, как таможенное дело в России и его организация, таможен​ные режимы и таможенные платежи.
Таможенное дело в РФ, согласно кодексу, составляют та​моженная политика России, а также порядок и условия пере​мещения через таможенную границу страны товаров и транс​портных средств, взимания таможенных платежей, таможен​ного оформления, таможенный контроль и другие средства проведения таможенной политики в жизнь. Таможенное дело относится к ведению федеральных органов государственной власти.
Весьма важным является положение о том, что в Россий​ской Федерации осуществляется единая таможенная политика, являющаяся составной частью внутренней и внешней полити​ки страны.
Кодекс определяет следующие цели таможенной полити​ки: обеспечение наиболее эффективного использования инст​рументов таможенного контроля и регулирования товарооб​мена на таможенной территории страны; участие в реализации торгово-политических задач по защите российского рынка; стимулирование развития российской экономики; содействие проведению структурной перестройки и других задач экономической политики и иные цели» определяемые высшим орга​ном власти и управления в России; Одной из важнейших целей также является стремление к активному участию в междуна​родном сотрудничестве в области таможенного дела, к гармо​низации и унификации таможенного деда России с общепри​нятыми международными нормами и практикой. При этом, как и в Законе "О таможенном тарифе", так и здесь признается преимущество международных правовых норм над национальными. 

В главе 2 - "Организация таможенного дела" - установлено, что общее руководство таможенным делом осущест​вляют Президент и правительство РФ, а центральным орга​ном, осуществляющим непосредственное руководство таможенным делом в России является Государственный таможенный комитет РФ.     
 Впервые в российской таможенной практике таможенные органы, непосредственно осуществляющие таможенное дело, определены как правовые органы, составляющие единую систему, куда входят:
-Государственный таможенный комитет РФ;
-региональные таможенные управления 
-таможни РФ

-таможенные посты РФ

Региональные управления , таможня и таможенные посты действуют на основании положений, утверждаемых Государственным таможенным комитетом РФ.
Вопрос 30

В документе подробнейшим образом изложены функции (их 20) таможенных органов. Они определяют задачи, которые должны решать эти учреждения. И одной из основных из них является задача пополнения республиканского бюджета за счет фискальной функции таможни, а также сбор, обработка статистических данных, правоохранительная деятельность и другие.                                                                                       

           Кодексом установлены следующие виды таможенных режимов, применяемых при перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу России:

-выпуск для свободного обращения 

-реимпорт

-транзит

- таможенный склад;
-магазин беспошлинной торговли;
-переработка на таможенной территории;
-переработка под таможенным контролем;
-временный ввоз (вывоз);
-свободная таможенная зона;

-свободный склад;
-переработка вне таможенной территории;
-экспорт
-реэкспорт;
-уничтожение;
-отказ в пользу государства,
В отношении выбора таможенного режима в кодексе говорится, что лицо вправе в любое время выбрать любой таможенный режим или изменить его на другой, независимо от характера, количества, страны происхождения или назначения товаров и транспортных средств, если это не предусмотрено указанным документом и иными актами российского законодательства по таможенному делу.

Вопрос 31

В разделе о таможенных платежах определены все платежи, включая таможенные пошлины, налог на добавленную стоимость, акцизы, таможенные сборы за таможенное оформление, таможенныё сборы за хранение товаров. В статье 110 — ''таможенные платежи' — по этому поводу сказано, что при пересечении через таможенную границу России и в других случаях, установленных этим документом, уплачиваются следующие таможенные платежи:

-таможенная пошлина

-налог на добавленную стоимость;

-сборы за выдачу лицензий таможенными органами России и возобновления действия лицензий;

-сборы за  выдачу квалификационного аттестата специалиста по таможенному оформлению и возобновление действия аттестата;

-таможенные сборы за таможенное оформление;
-таможенные сборы за хранение товаров
-таможенные сборы за таможенное сопровождение
товаров;
-плата за информирование и консультирование; - плата за принятие предварительного решения;
-плата за участие в таможенных аукционах.
Следует отметить, что, хотя в кодексе содержится исчер​пывающий список видов таможенных платежей, однако он все-таки может меняться, поскольку одни налоги могут отме​нить, другие ввести, и т.д. Главное, что в нем определены права и обязанности сторон, обозначена процедура взимания плате​жей. Большая часть платежей предельно регламентирована в законе РФ "О таможенном тарифе". Кстати, в соответствии с этим законом, все таможенные платежи исчисляются на осно​ве таможенной стоимости товаров.

В кодексе конкретно определен порядок и размеры взимаемых таможенных сборов за таможенное оформление, включая транспортные средства, перемещаемые через таможенную границу в качестве товаров, и товары не для коммерческих целей, перемещаемые в несопровождаемом багаже; международных почтовых отправлениях и грузом, а также транспортных средств, которые составляют 0,1 процента от таможенной стоимости товаров и транспортных средств ( в валюте РФ), а за таможенное оформление товаров, исключая товары не для коммерческих целей, взимается дополнительный сбор в
в иностранной валюте, в размере 0,05 % таможенной стоимости товаров и транспортных средств (по текущему курсу)
За таможенное оформление товаров и транспортных средств вне определенных для этого
мест и вне времени работы таможенных органов таможенные сборы взимаются в двойном размере. И еще один момент - ГТК РФ вправе уменьшать указанные размеры таможенных сборов, освобождать от их уплаты, а в исключительных случаях - изменять валюту, в которой должен быть уплачен дополнительный сбор.
Вопрос 32 Контрабанда и розыскная деятельность

КОНТРАБАНДА И ИНЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ В СФЕРЕ ТАМОЖЕННОГО ДЕЛА

Статья 219. Контрабанда
Контрабандой признается перемещение через таможенную границу Российской Федерации помимо или с сокрытием от таможенного контроля, либо с обманным использованием документов или средств таможенной идентификации, либо сопряженное с недекларированием или недостоверным декларированием:

наркотических средств, психотропных, сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, радиоактивных и взрывчатых веществ;

вооружения, взрывных устройств, огнестрельного оружия, патронов к нему и боеприпасов (кроме гладкоствольного охотничьего оружия и патронов к нему);

ядерного, химического, биологического и других видов оружия массового уничтожения, материалов и оборудования, которые заведомо могут быть использованы при его создании;

стратегически важных сырьевых товаров;

предметов художественного, исторического и археологического достояния народов Российской Федерации и зарубежных стран, - а равно такое перемещение иных товаров, совершенное в крупных размерах или с использованием служебного положения публичного должностного лица, либо публичным должностным лицом с использованием своего служебного положения, или лицом, освобожденным от определенных форм таможенного контроля, или лицом, уполномоченным на перемещение через таможенную границу Российской Федерации отдельных товаров и транспортных средств, освобожденных от определенных форм таможенного контроля, либо группой лиц, организовавшихся для занятия контрабандой.

Контрабандой признается также невозвращение на таможенную территорию Российской Федерации предметов художественного, исторического и археологического достояния народов Российской Федерации и зарубежных стран, вывезенных за ее пределы, если такое возвращение является обязательным, либо перемещение товаров и транспортных средств через таможенную границу Российской Федерации путем ее прорыва, выразившегося в их открытом перемещении через таможенную границу Российской Федерации вопреки прямому запрету присутствовавшего при этом должностного лица, осуществляющего таможенный контроль.

Контрабанда наказывается в соответствии с уголовным законодательством Российской Федерации.

Статья 220. Уклонение от уплаты таможенных платежей
Умышленное уклонение от уплаты таможенных платежей в крупных и особо крупных размерах физическим лицом, должностным лицом либо лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, признается преступлением и наказывается в соответствии с уголовным законодательством Российской Федерации.

Статья 221. Незаконные валютные операции и иные деяния с валютными ценностями
Умышленное заявление таможенным органам Российской Федерации ложных сведений с целью сокрытия полученных в результате осуществления внешнеэкономической деятельности доходов в валютных ценностях или занижения их размера, несоблюдение установленных требований об обязательном ввозе (включая пересылку) или переводе в Российскую Федерацию полученных таким путем валютных ценностей (включая незаконное оставление валютных ценностей за пределами Российской Федерации), совершение платежей в иностранной валюте или платежных документах в иностранной валюте по фиктивным внешнеэкономическим сделкам, связанным с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, а равно другие незаконные валютные операции и иные деяния с валютными ценностями, касающиеся таможенного дела, совершенные в значительном или крупном размере, либо физическим лицом или должностным лицом, ранее судимым за незаконные валютные операции и иные деяния с валютными ценностями, либо организованной группой, признается преступлением и наказывается в соответствии с уголовным законодательством Российской Федерации.

Глава 35. ТАМОЖЕННЫЕ ОРГАНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ КАК ОРГАНЫ ДОЗНАНИЯ

Статья 222. Таможенные органы Российской Федерации как органы дознания
Таможенные органы Российской Федерации являются органами дознания по делам о контрабанде, об уклонении от уплаты таможенных платежей, о незаконных валютных операциях и иных деяниях с валютными ценностями, касающихся таможенного дела, а также по делам об иных преступлениях, производство дознания по которым отнесено к компетенции таможенных органов Российской Федерации.

Статья 223. Производство дознания таможенными органами Российской Федерации
При наличии признаков контрабанды и иных преступлений, производство дознания по которым отнесено к компетенции таможенных органов Российской Федерации, таможенный орган Российской Федерации возбуждает уголовное дело и, руководствуясь нормами уголовно - процессуального законодательства Российской Федерации, производит неотложные следственные действия по установлению и закреплению следов преступления и обнаружению лиц, его совершивших.

ОПЕРАТИВНО - РОЗЫСКНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 224. Таможенные органы Российской Федерации как органы, осуществляющие оперативно - розыскную деятельность
Таможенные органы Российской Федерации осуществляют оперативно - розыскную деятельность в целях выявления лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших противоправное деяние, признаваемое законодательством Российской Федерации преступлением, производство дознания по которому отнесено к компетенции таможенных органов Российской Федерации, а также при запросах международных таможенных организаций, таможенных и иных компетентных органов иностранных государств в соответствии с международными договорами Российской Федерации по таможенным вопросам.

Статья 225. Осуществление оперативно - розыскной деятельности таможенными органами Российской Федерации
Таможенные органы осуществляют оперативно - розыскную деятельность в соответствии с Законом Российской Федерации "Об оперативно - розыскной деятельности в Российской Федерации".

Статья 226. Оперативно - розыскные мероприятия, обеспечивающие собственную безопасность таможенных органов Российской Федерации
Оперативно - розыскные мероприятия, обеспечивающие собственную безопасность таможенных органов Российской Федерации, проводятся в порядке, предусмотренном законодательными актами Российской Федерации.

Вопрос 33  Характеристика  основных положений  Федерального закона  «О  государственном регулировали ВЭД». 

Принят Госдумой 7 июля 1995 г. Закон определяет основы государственного регулирования внешнеторговой деятельности, порядок ее осуществления российскими и иностранными лицами, права, обязанности и ответственность органов государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ в области внешиеторговой деятельности. 

Общие положения: 

Ст.1 Цели ФЗ - зашита экономического суверенитета, обеспечение экономической безопасности РФ, стимулирование развития национальной экономики, обеспечение условий эффективной интеграции экономики РФ в мировую экономику. 

Ст.4 Принципы государственного регулирования внешнеторговой деятельности  - 

а) единство внешнеторговой политики; 

б) единство системы государственного регулирован на внешнеторговой деятельности и контроля за ее осуществлением; 

в) единство политики экономического контроля; 

г) единство таможенной территории РФ; 

д) приоритет экономических мер государственного регулирования внешнеторговой деятельности; 

е) равенство участников внешнеторговой деятельности и их не дискриминация; 

ж) защита государством прав и интересов участников. 

Ст.6 Вопросы, находящиеся в ведении РФ в области внешнеторговой деятельности: 

1) формирование концепции и стратегии развития внешнеторговых связей; 

2) обеспечение экономической безопасности; 
3) определение порядка ввоза и вывоза вооружений, военной техники, отравляющих, взрывчатых, ядовитых материалов, опасных отходов, драг, металлов; 
4) предоставление государственных кредитов иностранным государствам, международным организациям; 
5) формирование золотовалютных резервов РФ; 
6) разработка ПБ РФ; 
7) заключение международных договоров и др. 
Ст. 10. Правом осуществления внешнеторговой деятельности обладают все российские лица, иностранные лица, осуществляющие внешнеторговую деятельность в РФ в соответствие с законодательством РФ. 

Ст.12 Федеральные органы исполнительной власти: Президент РФ, Правительство РФ. 

Ст. 13 Методы государственного регулирования внешнеторговой деятельности.

Государственная внешнеторговая политика осуществляется посредством таможенно-тарифного регулирования и нетарифного регулирования (квотирование, лицензирование). 

Ст. 15 Количественные ограничения экспорта и импорта 

Экспорт из РФ и Импорт в РФ осуществляется без количественных ограничений. 

Ст. 16 Экспортный контроль. 

Применяется в целях защиты нацнональных интересов РФ в отношении вооружений, военной техники. 

Ст.17 Государственная монополия на Э и/или И товаров. 

Государственная монополия осуществляется на основе лицензирования деятельности по Э и/или И товаров. Лицензии выдаются федеральным органом исполнительной власти. 

Ст. 19. Запреты и ограничения Э и/или И исходя из национ.интересов.

Ст.22. Приграничная торговля. 

Сг.24. Программы развития внешнеторговой деятельности. Правительство и органы исполнительной власти РФ способствуют развитию внешнеторговой деятельности через осуществление федеральных и региональных программ развития ВЭД. 

Ст.27. Страхование в BЭД. 

В целях стимулирования Экспорта государство может участвовать в системе страхования экспорта кредитов. Страхование от коммерческих рисков в ВЭД осуществляется на добровольной основе. 

Ст.30. Представительства иностранных юридических лиц в РФ. 

Иностранные юридические лица вправе открыть на территории РФ представительства для ведения внешнеторговой деятельности от их имени. 

Ст.31. Обеспечение благоприятных условий для доступа на внешнеторговые рынки. Правительство РФ принимает меры по созданию благоприятных условий для доступа российских лиц на рынки других государств, вступая в двусторонние и многосторонние переговоры и заключая международные договоры. 

Ст.З5.Контроль за, осуществление внешнеторговой деятельности ведется органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ.
Вопрос 34 Принципы гос. регулирования

Накопление опыта в процессе формирования системы регулирования внешнеэкономической деятельности позволило обобщить практику в этой области и, с учетом мирового опыта, подготовить Закон "0 государственном регулировании внешнеторговой деятельности”, вступивший в силу в полном объеме с 1 июня 1996 г. Этот Закон содержит основные принципы регулирования внешнеэкономической деятельности: 

1) преобразующая (а не только сугубо регулирующая) деятельность государства, вырабатывающего политику развития отраслей и регионов, под которую подстраивается вся системы государственного регулирования внешнеторговой деятельности и контроля за ее осуществлением. На современном этапе развития государство стремится регулировать развитие внешней торговли не административными запретами и ограничениями, а путем создания благоприятных экономических условий для осуществления тех внешнеэкономических операций, которые способствуют повышению эффективности национальной экономики, реализации тех или иных задач социально-экономического развития страны. В то же время для операций, которые могут оказать неблагоприятное воздействие на экономику страны, создаются менее благоприятные экономические условия. Административные меры могут использоваться только в том случае, если с помощью иных (т.е. экономических) методов невозможно достигнуть поставленных целей. Рыночной системе хозяйства в принципе больше соответствуют экономические инструменты регулирования ВЭД. Но эффективность их использования имеет определенные рамки. В периоды значительного ухудшения состояния экономики, инфляции и резких различий между внутренними и мировыми ценами правительства (и об этом свидетельствует зарубежный опыт) в интересах мобилизации и лучшего использования ограниченных ресурсов вынуждены прибегать к административным инструментам регулирования экспортно-импортных операций. 

Однако активное применение административного регулирования ни в коем случае не должно сводиться к использованию наиболее жестких инструментов репрессивного характера. Важно задействовать весь разработанный мировой практикой арсенал таких средств (в зарубежных странах применяются десятки видов лишь квотирования и лицензирования) и создать с их помощью комплексную систему управления внешнеэкономическими операциями. Ее целью должно быть не столько ограничение торговли, сколько контроль за ее развитием. 

Поэтому использование административных инструментов сочетается в России с общепринятыми в мире правилами регулирования ВЭД. В частности, в России декларировано установление таких инструментов в качестве временных; предусмотрены распространение положений соответствующих документов на 

всех торговых партнеров (исключения возможны лишь в отношении развивающихся стран) и возможность изменять процедуру регулирования только на основе публикуемых законодательных актов. 

По мере укрепления рыночных отношений основными субъектами ВЭД должны стать самостоятельные предприятия любых форм собственности, действующие в рамках закона под свою ответственность. Главная же задача государства - всемерное содействие и облегчение ВЭД этих субъектов. Без мощной поддержки государства - торгово-политической, кредитно-финансовой, налоговых и иных льгот - молодым, начинающим российским предпринимателям не вписаться без огромных потерь для себя и для страны в международные экономические отношения. Именно это направление - содействие и поддержка - должно стать главным в деятельности государственных органов при усовершенствовании регулирования ВЭД; 

2) изменение ВЭД российских фирм в направлении от преимущественно разовых внешнеэкономических сделок к ВЭД как постоянной и органической части их общей хозяйственной деятельности с долгосрочной ориентацией на удержание и расширение внешних рынков; 

3) четкое разделение функций осуществления ВТП между ветвями власти, ведомствами, а также Федерацией и ее субъектами. Действие системы внешнеэкономического регулирования, определенной федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, распространяется на всю территорию Российской Федерации. Президент осуществляет руководство государственной внешнеторговой политикой. Правительство обеспечивает проведение единой государственной внешнеторговой политики и осуществляет меры по ее реализации. В соответствии с Законом разработка предложений по государственной внешнеторговой политике Российской Федерации, регулированию внешнеторговой деятельности ее участников, заключению международных договоров Российской Федерации в области внешнеторговых связей осуществляется Федеральным органом исполнительной власти, на который Правительством Российской Федерации непосредственно возложены координация и регулирование внешнеторговой деятельности, совместно с другими федеральными органами исполнительной власти в пределах их компетенции. 

4) внешнеторговая политика является составной частью внешней политики Российской Федерации. Она подчинена требованиям внешней политики государства и не может входить в противоречие с ней. Поэтому конкретные решения в области внешнеторговой политики должны в полной мере согласовываться с политикой внешней. Если, скажем, Россия присоединяется к международным санкциям в отношении какого-либо государства, это должно находить отражение и в прекращении внешнеторговых операций с данной страной, какими бы выгодными они не являлись. Поэтому создание благоприятных условий для российских экспортеров на мировом рынке призвано стать одной из центральных задач российской внешней политики; 

5) единство политики экспортного контроля, осуществляемой в интересах реализации государственных задач обеспечения национальной безопасности, политических, экономических и военных интересов, а также выполнения международных обязательств Российской Федерации по недопущению вывоза оружия массового уничтожения и иных наиболее опасных видов оружия. 

Экспортный контроль находится в компетенции федеральных властей и определяется исключительно на основе обеспечения безопасности страны, ее экономических, политических и военных интересов. Перечни товаров, подлежащих экспортному контролю, утверждаются Президентом РФ; 

6) на всей территории Российской Федерации действует единый таможенный режим; по отношению ко всем ввозимым на нее и вывозимым с нее товарам применяются единые таможенные правила. В соответствии с Законом таможенно-тарифное и нетарифное регулирование внешнеторговой деятельности, политика в области сертификации товаров, установление стандартов и принципов безопасности и/или безвредности для человека при ввозе товаров и т.д. находится в компетенции федеральных властей, которые устанавливают единые правила и нормы на всей территории Российской Федерации. Отметим, что принцип единства таможенной территории зафиксирован также и в Таможенном кодексе РФ; 

7) равенство участников внешнеторговой деятельности и их недискриминация. Этот принцип провозглашает равенство прав и обязанностей всех участвующих во внешнеэкономической деятельности. В отношении них применяются одинаковые нормы и правила. Все хозяйствующие субъекты ведут внешнеэкономическую деятельность на равных основаниях, выполняя одни и те же таможенные процедуры и выплачивая таможенные платежи и налоги. Легко понять, что практика предоставления таможенных льгот для отдельных участников внешнеторговых операций противоречит Закону о государственном регулировании внешнеторговой деятельности; 

8) защита государством прав и законных интересов участников внешнеторговой деятельности. Государство стоит на страже прав и законных интересов юридических и физических лиц, участвующих во внешнеэкономических операциях. В том случае, если интересы участников внешней торговли пострадали в результате участия России в международных санкциях, они имеют право на возмещение убытков в судебном порядке за счет средств федерального бюджета (ст. 21 Закона). Закон предусматривает, что для защиты экономических интересов российских лиц, пострадавших от действий зарубежных государств, Россия может вводить ответные меры. Специальный раздел ежегодной Федеральной программы развития внешнеторговой деятельности должен содержать перечень случаев дискриминации и нарушения обязательств в отношении российских лиц, а также перечень принятых или намечаемых ответных мер; 

9) исключение неоправданного вмешательства государства и его органов во внешнеторговую деятельность, нанесения ущерба ее участникам и экономике Российской Федерации в целом. Этот принцип предполагает, что в рамках установленных законами и подзаконными актами РФ правил участники внешнеторговых операций пользуются полной свободой деятельности. Следует подчеркнуть, что на внешнеэкономическую сферу распространяются общие принципы гражданского права, зафиксированные в первой части Гражданского кодекса: равенство участников регулируемых кодексом отношений, неприкосновенность собственности, свобода договора, равенство сторон гражданских отношений, недопустимость постороннего вмешательства в отношения сторон (в том числе со стороны государственных органов), необходимость беспрепятственного осуществления прав, обеспечение восстановления нарушенных прав, их судебная защита. 

Важным принципом регулирования внешнеторговой деятельности является зафиксированное в Законе содействие развитию этой деятельности и ее стимулирование. Это содействие осуществляется, в частности, путем разработки и реализации федеральных программ развития внешнеторговой деятельности. 

Правительство Российской Федерации ежегодно разрабатывает и представляет такую программу на утверждение в Федеральное Собрание РФ одновременно с проектом Федерального бюджета. 

В Федеральной программе содержится: 

· прогноз торгового баланса, как составная часть платежного баланса Российской Федерации; 

· оценка современного состояния и проблем торгово-экономических отношений России с другими государствами; 

· план внешних заимствований Российской Федерации с детальным описанием целевого использования иностранных кредитов; 

· план экспортных кредитов, предоставленных с использованием средств федерального бюджета или под гарантии правительства РФ; 

· план обслуживания внешнего долга России; 

· план поступлений от обслуживания долгов других государств Российской Федерации; 

· перечень мер государственного внешнеторгового регулирования, принимаемых или намечаемых в соответствующем году, ставки пошлин таможенного тарифа и правил их возможного изменения, количественные ограничения экспорта и импорта, а также перечень мер по защите внутреннего рынка и валютного регулирования; 

· перечень мер стимулирования промышленного экспорта на соответствующий период и др. 

В настоящее время требования Закона о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, содействии и стимулировании ее реализуется еще не в полной мере. 
Первоочередными целями современной ВТП России являются: 

· обеспечение доступа отечественным предприятиям к мировым рынкам машин и оборудования, технологий и информации, капиталов, минерально-сырьевых ресурсов, к транспортным коммуникациям. Особое значение здесь имеет оказание политической, финансовой, информационной поддержки в продвижении продукции российских предприятий на рынки, контролируемые транснациональными корпорациями или защищенные протекционистскими барьерами зарубежных государств и их союзов; 

· достижение благоприятного торгово-политического режима в отношениях с зарубежными странами и их торгово-экономическими группировками, организациями и союзами, снятие имеющихся и потенциальных дискриминационных ограничений. Особую роль здесь играет устранение различных торгово-экономических барьеров в отношениях с республиками бывшего СССР; 

· долгосрочное урегулирование валютно-финансовых проблем во взаимоотношениях со странами-кредиторами, международными организациями и должниками России; 

· формирование эффективной системы защиты внешнеэкономических интересов Российской Федерации (валютный, экспортный, таможенный контроль и др.). 

Мировой опыт использования ВЭД для преодоления отставания от стран-лидеров дает две базовые модели ВТП. Первая предполагает преимущественную ориентацию на экспорт, вторая - на замещение импорта. Первой модели следовали в конце прошлого века США, после Второй мировой войны - западноевропейские страны, Япония, а за ними - новые индустриальные государства. Вторую модель выбрали в последние два десятилетия некоторые латиноамериканские страны. Многие ее черты были свойственны ВЭД СССР, что привело к глубокой зависимости отечественной промышленности от импорта оборудования и запчастей, некоторых видов сырья, материалов и компонентов. 

Наиболее действенной и эффективной стратегией интеграции России в мировую экономику является сочетание структурной перестройки экономики с ее ориентацией на активный рост экспорта. 

Как показывает мировой опыт, основой эффективной ВЭД и залогом экономической безопасности страны в условиях движения к открытой рыночной экономике является развитие экспортного потенциала и всемерное содействие национальным экспортерам. Для России это имеет особую важность, так как только через развитие экспорта возможно положительное сальдо торгового баланса без сокращения импорта жизненно важных товаров и тем самым решение проблем погашения внешней задолженности и укрепления курса рубля. 

Вопрос 35 Разграничение полномочий между фед. Органами и субъектами.

     В ведении Российской Федерации находятся:

     1) формирование концепции  и стратегии развития  внешнеторговых

связей  и  основных  принципов  внешнеторговой  политики  Российской

Федерации;

     2) обеспечение      экономической     безопасности,      защита

экономического  суверенитета  и экономических  интересов  Российской

Федерации, экономических интересов субъектов Российской Федерации  и

российских лиц;

     3) государственное  регулирование внешнеторговой  деятельности,

включая  финансовое,   валютное,  кредитное,  таможенно-тарифное   и

нетарифное   регулирование;   обеспечение   экспортного    контроля;

определение политики  в области  сертификации товаров в  связи с  их

ввозом и вывозом;

     4) установление  обязательных  на  всей  территории  Российской

Федерации стандартов и критериев безопасности и/или безвредности для

человека при ввозе товаров и правил контроля за ними;

     5) определение  порядка  ввоза  и  вывоза  вооружений,  военной

техники  и   имущества   военно-технического  назначения,   оказания

технического содействия в  создании объектов военного назначения  за

рубежом,    передачи    технической    документации,     организации

лицензионного производства, модернизации и ремонта военной  техники,

а  также  оказания   других  услуг  в  области   военно-технического

сотрудничества  и  сотрудничества  с  иностранными  государствами  в

ракетно-космической области;

     6) определение   порядка   вывоза   и   ввоза    расщепляющихся

материалов, отравляющих, взрывчатых, ядовитых, психотропных веществ,

сильнодействующих  наркотических   средств,  биологически   активных

материалов   (донорской   крови,   внутренних   органов   и   других

материалов),  генетически   активных  материалов  (культур   грибов,

бактерий, вирусов, семенного  материала животных  и человека и  иных

материалов),   животных   и  растений,   находящихся   под   угрозой

исчезновения, частей и дериватов,  а также порядка их  использования

(пункт  в  редакции,  введенной  в действие  с  12  июля  1997  года

Федеральным законом от 8 июля 1997 года N 96-ФЗ);

     7) определение порядка ввоза и вывоза опасных отходов, а  также

их использования;

     8) определение   порядка   вывоза   отдельных   видов    сырья,

материалов, оборудования, технологий, научно-технической  информации

и оказания услуг, которые  применяются или могут быть применены  при

создании вооружений и военной техники,  а также тех из них,  которые

имеют мирное  назначение, но  могут быть  использованы при  создании

ядерного, химического и других видов оружия массового уничтожения  и

ракетных средств его доставки;

     9) определение  порядка  вывоза отдельных  видов  стратегически

важных  сырьевых  товаров,  связанных  с  выполнением  международных

обязательств Российской  Федерации, ввоза сырья  для переработки  на

таможенной территории  Российской Федерации и  вывоза продуктов  его

переработки;

     10) определение порядка  ввоза и  вывоза драгоценных  металлов,

драгоценных камней,  изделий  из них,  лома  драгоценных металлов  и

драгоценных камней, отходов их переработки и химических  соединений,

содержащих драгоценные металлы;

     11) установление    показателей    статистической    отчетности

внешнеторговой  деятельности,   обязательных   на  всей   территории

Российской Федерации;

     12) предоставление    государственных    кредитов    и     иной

экономической помощи иностранным государствам, их юридическим  лицам

и международным организациям,  заключение международных договоров  о

внешних  заимствованиях   Российской  Федерации  и   государственных

кредитах,   предоставленных   Российской   Федерации    иностранными

государствами,  установление  предельного  размера   государственных

кредитов  Российской Федерации  и  внешних заимствований  Российской

Федерации;

     13) формирование  и  использование  официальных  золотовалютных

резервов Российской Федерации;

     14) разработка платежного баланса Российской Федерации;

     15) привлечение  государственных,  банковских  и   коммерческих

кредитов под гарантии  Правительства Российской Федерации,  контроль

за их использованием;

     16) установление   лимита   внешнего   государственного   долга

Российской Федерации и управление этим долгом, организация работы по

погашению долгов иностранных государств перед Российской Федерацией;

     17) заключение международных  договоров Российской Федерации  в

области внешних экономических связей;

     18) участие  в   деятельности  международных  экономических   и

научно-технических  организаций,  реализации  решений,   принимаемых

этими организациями;

     19) создание  и   функционирование  торговых   представительств

Российской Федерации за рубежом, а также представительств Российской

Федерации  при  международных  экономических  и   научно-технических

организациях;

     20) владение,    пользование   и    распоряжение    федеральной

государственной собственностью Российской Федерации за рубежом.

   Статья 7. Предметы совместного ведения Российской Федерации и

              субъектов Российской Федерации в области

                    внешнеторговой деятельности

     В сфере совместного  ведения Российской  Федерации и  субъектов

Российской   Федерации   в   области   внешнеторговой   деятельности

находятся:

     1) координация внешнеторговой деятельности субъектов Российской

Федерации, в том числе экспортной деятельности субъектов  Российской

Федерации в целях максимальной реализации их экспортного потенциала;

     2) формирование  и  реализация региональных  и  межрегиональных

программ внешнеторговой деятельности;

     3) получение  иностранных   кредитов  под  гарантии   бюджетных

доходов  субъектов   Российской  Федерации,   их  использование   во

внешнеторговой деятельности и погашение. Средства для предоставления

гарантий   в   отношении  иностранных   кредитов   предусматриваются

отдельной строкой в бюджете субъекта Российской Федерации.  Субъекты

Российской  Федерации, бюджеты  которых  дотируются из  федерального

бюджета,  обязаны согласовывать  величину  кредита с  Правительством

Российской Федерации;

     4) выполнение международных  договоров  Российской Федерации  в

области внешнеторговой  деятельности, непосредственно  затрагивающих

интересы соответствующих субъектов Российской Федерации;

     5) координация деятельности  субъектов Российской Федерации  по

созданию   и    функционированию   свободных   экономических    зон,

регулированию приграничной торговли;

     6) информационное обеспечение внешнеторговой деятельности.

   Статья 8. Полномочия субъектов Российской Федерации в области

                    внешнеторговой деятельности

     Вне пределов   ведения   Российской  Федерации   и   полномочий

Российской  Федерации по  предметам  совместного ведения  Российской

Федерации и субъектов Российской Федерации в области  внешнеторговой

деятельности субъекты  Российской Федерации  обладают всей  полнотой

государственной власти.

     В частности,  субъекты  Российской  Федерации  имеют  право   в

пределах своей компетенции:

     1) осуществлять внешнеторговую деятельность на своей территории

в соответствии с законодательством Российской Федерации;

     2) осуществлять  координацию   и  контроль  за   внешнеторговой

деятельностью российских и иностранных лиц;

     3) осуществлять формирование и реализацию региональных программ

внешнеторговой деятельности;

     4) предоставлять  дополнительные  по  отношению  к  федеральным

финансовые   гарантии   участникам   внешнеторговой    деятельности,

зарегистрированным  на  их   территории.  Российская  Федерация   не

отвечает по дополнительным гарантиям субъектов Российской Федерации;

     5) предоставлять гарантии  и  льготы участникам  внешнеторговой

деятельности, зарегистрированным  на их территории,  только в  части

выполнения их обязательств  перед бюджетами и внебюджетными  фондами

субъектов   Российской  Федерации.   Указанные   льготы  не   должны

противоречить международным обязательствам Российской Федерации;

     6) создавать страховые и залоговые фонды в сфере внешнеторговой

деятельности для  привлечения  иностранных   займов  и  кредитов   в

соответствии с пунктом 3  статьи 7 настоящего Федерального закона  и

законодательством Российской Федерации;

     7) заключать  соглашения  в  области  внешнеторговых  связей  с

субъектами        иностранных        федеративных        государств,

административнотерриториальными      образованиями       иностранных

государств;

     8) содержать     своих     представителей     при      торговых

представительствах Российской  Федерации в иностранных  государствах

за  счет   средств  бюджетов  субъектов   Российской  Федерации   по

согласованию с федеральным органом исполнительной власти, на который

возложены координация и регулирование внешнеторговой деятельности.

    Статья 9. Координация внешнеторговой деятельности субъектов

        Российской Федерации по вопросам совместного ведения

       Российской Федерации и субъектов Российской Федерации

     Координация внешнеторговой  деятельности  субъектов  Российской

Федерации по  вопросам  совместного ведения  Российской Федерации  и

субъектов  Российской Федерации  осуществляется  путем разработки  и

реализации  решений   федеральным  органом  исполнительной   власти,

предусмотренным частью четвертой  статьи 12 настоящего  Федерального

закона, по согласованию  с соответствующими органами  исполнительной

власти   субъектов   Российской   Федерации,   включая    заключение

международных   договоров  Российской   Федерации,   непосредственно

затрагивающих   внешнеторговые    интересы   субъектов    Российской

Федерации, а также путем  взаимного обмена информацией между ними  в

этой области.

     Федеральный орган  исполнительной  власти,  указанный  в  части

первой  настоящей  статьи,   обязан  своевременно  согласовывать   с

соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской

Федерации  планы и  программы  развития внешнеторговой  деятельности

Российской Федерации,  затрагивающие  интересы субъектов  Российской

Федерации и находящиеся в пределах его компетенции.

     Органы исполнительной власти  субъекта  Российской Федерации  в

месячный   срок   после  получения   соответствующего   проекта   на

согласование направляют  официальное заключение федеральному  органу

исполнительной власти, указанному в части первой настоящей статьи.

     Неполучение официального  заключения  от  субъекта   Российской

Федерации  рассматривается  как  его  согласие  с  направленным   на

согласование проектом.

     Органы исполнительной  власти  субъекта  Российской   Федерации

обязаны  регулярно  информировать федеральный  орган  исполнительной

власти,  указанный  в  части  первой  настоящей  статьи,  обо   всех

действиях, предпринятых субъектом  Российской Федерации по  вопросам

совместного ведения в области внешнеторговой деятельности.

Вопрос 36

Количественные ограничения экспорта и импорта:

 1. Квотирование — внешнеторговая квота — количественное ограничение объема экспорта или импорта определенных товаров. Импортная квота в отличие от импортной пошлины позволяет точно ограничить количественный объем ввоза товара. Экспортная квота применялась в РФ до 1994 г. в основном как инструмент контроля экспорта при существо​вавшей значительной разнице между мировыми и внутрен​ними (более низкими) ценами на ряд традиционных товаров российского экспорта. По мере приближения внутренних цен к мировым число квотируемых товаров сокращалось. С 1 июля 1994г. (постановление Правительства №758) квотирование ограничивается только выполнением международных обяза​тельств РФ и осуществляется лишь по экспорту узкого пе​речня товаров: необработанного алюминия, карбида крем​ния, нитрата аммония, нитей пряжи, тканей, готовых тек​стильных изделий."
2 Лицензирование — метод ограничения вывоза или ввоза то​вара на основе выдачи государством лицензии, представляю​щей собой разрешение (право) на экспорт или импорт опре​деленного товара в установленный срок. В настоящее время по экспорту лицензируются квотируемые товары (названные
выше), а также товары, по которым сохраняется особый порядок экспорта (приказ ГКТ от 19 марта 1996г.): дикие животные, растения, лекарственное сырье, шифровальные средства, вооружения и военная техника, взрывчатые веществ; ядерные материалы, драгоценные камни и сплавы, продукция двойного назначения, материалы, оборудование и технологии для создания оружия массового уничтожения. Kpоме того, лицензируется экспорт рыбы, ракообразных и моллюсков, а также военная промежуточная продукция. Лицензирование импорта осуществляется лишь в отношении специфических товаров: вооружений, продукции двойной назначения, химических средств защиты растений, шифровальные средства, промышленные отходы. За выдачу лицензии взимается сбор. Стратегически важное сырье на экспорт не лицензируется, но подлежит регистрации контрактов и выделяется в отдельный перечень товаров.
 3. Контингентирование — вид лицензирования, предполагающий ограничение номенклатуры товаров по экспорту или импорту в пределах устанавливаемых государством количественных или стоимостных квот на определенный  период  времени. Контроль за выдачей квот ведется также через предоставление лицензий. В настоящее время в РФ не применяется 

4. Добровольное самоограничение экспорта — добровольный отказ экспортера от расширения поставок или обязательств по их ограничению в страну импортера в результате неофициальной договоренности между страной экспортера и страной импортера. Осуществляется под угрозой начала «торговых войн», или применения импортером более жестких мер, Пример: отказ Японии в 1989 г. от расширения в течении пяти лет экспорта автомобилей в США. В российской практике ВТД эти меры не применялись.
Вопрос 37 стр 90 Постоленко

Вопрос 39-40 Государственная монополия, Становление ВЭД 1917-1985, реформы

С 1917 года оформилась политическая и экономическая система, которая полностью оформилась в начале 30-х гг. и просуществовала до начала 1990 г.: 

1) Верховный Совет (Парламент) 

2) Президиум ВС 

3) Совет Министров (Правительство) а) Функциональные подразделения (Госплан), б) Отраслевые подразделения (министерства): хозяйственные единицы (предприятия.) в) Министерство ВЭС н министерство внешней торговли: внешнеэкономические объединения и внешнеторговые организации.

Промышленные предприятия передавали продукцию Внешнеторговым Организациям которые реализовывали эту продукцию на мировом рынке. Обратной связи, т.е. влияние мирового рынка на промышленность не было. Вся система управления ВЭД основывалась на государственной монополии на внешнюю торговлю и другие виды ВЭД - «Декрет о национализации внешней торговли» (22.04.1918). 

4 компонента государственной монополии ив ВЭД: 

1) Государство само осуществляло ВЭС через специально для этого созданные органы и организации (министерство ВТ и ВЭС и ВТ-ые организации) 

2) Государство само определяло какие организации и в каких отраслях должны осуществлять ВЭС по закрепленным к ними номенклатуре товаров и услуг. 

3) Государство само определяло, что и сколько ввозить и вывозить из страны посредством Госплана 

4) Государство осуществляло контроль за ВЭС посредством лицензирования (разрешение) и контингентирования (составление номенклатуры экспорта и импорта).

Попытки реформирования ВЭД, предпринимавшиеся в СССР в 70-е и 80-е годы 

1) 31.05.1978г. была предпринята попытка реорганизации оперативно-коммерческого аппарата. Задачи: 1)Укрепить связи между ВТ и промышленностью: дать возможность промышленным предприятиям участвовать в принятии решений по экспорту и импорту. 2) Усилить внешнеэкономическую самостоятельность ВТ-вых организаций через усиление хозрасчетного начала. 

2) 19.08.1986 г. была предпринята 2 попытка создания новой системы управления. Задачи: 1) Усовершенствовать управление ВЭД на общегосударственном уровне. Для этих целей ЦК КПСС и Совет Министров приняли 2 постановления №991 и №992 о создании нового структурного подразделения в составе Совмина - «Государственная Внешнеэкономическая Комиссия» (ГВК). 2) Дать возможность промышленным министерствам, крупным предприятиям и торговым объединениям выходить на внешний рынок и осуществлять ВЭС. В 1988 г. Минвнешторг и ГКЭС были объединены в Министерство ВЭС (МВЭС). В 1989 г. - Постановление правительства №203, которое обязывало всех участников ВЭС получить разрешение осуществлять ВЭД в МВЭС. В итоге, сложилась следующая система управления: общегосударственный уровень представляли парламент и Совмин, межотраслевой и региональный уровень - Госплан, Госснаб, Минфин и т.д., отраслевой - МВЭС, хозяйственный - всесоюзные внешнеэкономические объединения. Большинство мероприятий 70-Х.80-Х гг. к желаемым результатам не привели: выход на внешний рынок министерств и ведомств привел к снижению и осложнению ВЭС.

Вопрос 41

ГТК является центральным таможенным органом РФ, осуществляющим в России таможенное регулирование и кон​троль на федеральном уровне. Он несет ответственность за ре​ализацию таможенной политики страны, обеспечение соблю​дения законодательства о таможенном деле, эффективное функционирование всей системы Комитета как в центре, так и на периферии. Единую систему Государственного таможенно​го комитета РФ составляют: региональные таможенные управ​ления, таможни РФ, предприятия и организации, подведомст​венные Комитету.
В соответствии с положением о Государственном тамо​женном комитете, утвержденном постановлением Правитель​ства России от 26 декабря 1991 г. № 65, главными его задачами являются;
• обеспечение соблюдения законодательства о таможен​ном деле;
• обеспечение в пределах своей компетенции надежной экономической безопасности республики;
• совершенствование средств таможенного регулирования торгово-экономических взаимоотношений, исходя из приоритетов развития экономики республики и обеспе​чения благоприятных условий для участия страны в международном разделении труда;
• своевременное и полисе взимание таможенных пошлин, а также налогов и других обязательных платежей;
• борьба с контрабандой, нарушениями таможенных пра​вил, а также законодательства о налогах в части, относя​щейся к компетенции таможенных органов;
• ведение таможенной статистики РФ;
• содействие развитию внешнеэкономических связей страны и отдельных ее регионов;
• создание и обеспечение благоприятного таможенного режима для выполнения международных договоров в области торгово-экояомических, валютно-финансовых, научно-технических, гуманитарных и иных межгосу​дарственных отношений;
• содействие в осуществлении мер, направленных на за​щиту интересов потребителей ввозимых товаров;
• обеспечение информированности государственных ор-ганов,предприятий, учреждений, организаций и граждан по вопросам таможенного дела;
• организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов для государственных орга​нов, предприятий, учреждений и организаций;
• обеспечение участия России в сотрудничестве на межго​сударственном уровне по вопросам таможенного дела, включая пресечение незаконного оборота наркотиче​ских средств и психотропных веществ, оружия, предме​тов культурного и исторического наследия, объектов ин​теллектуальной собственности.
В целях реализации возложенных на ГТК задач Комитет выполняет следующие функции:
— ведет разработку экономического, организационного и правового механизмов реализации таможенной политики России, осуществляет их практическое применение;
— разрабатывает и принимает меры, направленные на совер​шенствование контроля за соблюдением законодательства о таможенном деле и налогообложении при осуществлении экспортно-импортных операций;
· обеспечивает применение средств таможенного регулиро​вания, включая таможенно-тарифный механизм, соблюдение лицензионно-разрешительного порядка ввоза и вывоза товаров и иных предметов;
— обеспечивает своевременное и полное внесение в соответ​ствующие бюджеты таможенных платежей и иных сумм, поступающих в результате деятельности таможенных орга​нов Российской Федерации;
— организует и ведет таможенную статистику страны, обеспе​чивает ее полноту и гласный характер, а также представле​ние данных этой статистики Парламенту, Президенту, пра​вительству Российской Федерации;
— создает условия, способствующие ускорению товарооборо​та и пасса жирооборота, развитию внешнеэкономических связей страны и отдельных ее регионов, включая расшире​ние сети таможен и других объектов таможенной инфра​структуры;
— взаимодействует с межгосударственными таможенными ор​ганами и национальными таможенными службами суверен​ных государств;
— самостоятельно или во взаимодействии с правоохранитель​ными органами разрабатывает и принимает меры по пре​дупреждению и пресечению контрабанды, нарушений та​моженных правил и законодательства о налогах, а также меры по оказанию содействия в борьбе с международным терроризмом и незаконным вмешательством в деятельность международной гражданской авиации;
— определяет перечень должностных лиц таможенных орга​нов Российской Федерации, осуществляющих дознание по делам о контрабанде;
— обеспечивает содействие в осуществлении мер, направлен​ных на защиту прав потребителей ввозимых товаров и прав на интеллектуальную собственность;
— осуществляет контроль за соблюдением деятельности лица​ми таможенных органов РФ законности при производстве по делам о контрабанде, нарушениях таможенных правил и законодательства о налогах, рассматривает жалобы и про​тесты на постановления таможенных органов РФ по делам о таких нарушениях; обеспечивает своевременное и пра​вильное рассмотрение обращения предприятий учреждений, организаций и граждан по вопросам деятельности та​моженных органов; принимает меры к устранению причин, порождающих нарушения прав предприятий, учреждений, организаций и граждан;
— создает реорганизует и ликвидирует таможенные управле​ния и таможни на территории РФ, подведомственные пред​приятия и организации, осуществляет правомочия соб​ственника по управлению имуществом этих органов, пред​приятий и организаций;
— осуществляет финансирование мероприятия по развитию таможенного дела за счет поступающих на эти цели сборов, публикует ежегодный отчет о расходовании этих средств;
— формирует и реализует в своей системе единую политику в области науки и техники.
Наряду с перечисленными выше функциями ГТК осуще​ствляет функции, связанные с руководством деятельностью подведомственных органов, предприятий и организаций, в том числе  в  области планирования,  материально-технического снабжения, капитального строительства, финансов и кредита, кадров, труда, заработной платы, иных социальных вопросов, а также связей с зарубежными странами. Комитет выполняет свои функции во взаимодействии с другими центральными ор​ганами государственного управления РФ, местными органами государственной власти и управления, а также с общественны​ми объединениями, хозяйственными ассоциациями и союзами.
Структура центрального аппарата ГТК РФ
Председатель ГТК, заместители председателя Коллегия
Управление организации таможенного контроля
Управление по борьбе с контрабандой и нарушениями тамо​женных правил
Экономическое управление Договорно-правовое управление

 Управление таможенно-тарифного регулирования 

Техническое управление
Управление капитального строительства и эксплуатации тамо​женных объектов

Управление кадров Управление делами Инспекция при председателе Комитета Управление материально-технического снабжения Отдел статистики и анализа Отдел внешних связей
Отдел по связям со средствами массовой информации и обще​ственностью
Организации при ГТК РФ Внешнеэкономическое объединение Всероссийский строительно-эксплуатационный концерн
Вопрос 42 Функции и полномочия Минфина в сфере ВЭД. 

Минфин разрабатывает финансовую политику РФ и обеспечивает проведение ее в  жизнь. Минфин осуществляет деятельность в сфере: 

1)                кредитных и валютно-финансовых операций   с  другими   органами

2)                формирования и контроля за реализацией платежного баланса 

3) изучает валютно-финансовые проблемы связанные с международным экономическим сотрудничеством и вносит предложения по совершенствованию валютно-финансовых отношений иностранными государствами, а также принимает участие а разработке финансовых условий договоров и соглашений РФ с иностранными государствами 

4) Осуществляет руководство валютными резервами страны 

5) Устанавливает средние ставки по кредитам и т.д. 
Комитет драгоценных металлов и драгоценных камней Минфине РФорганизует прием, хранение и отпуск драгоценны: камней и других ценностей государственного фонда. Минфин РФ осуществляет контроль в области соблюдения государственной финансовой дисциплины субъектами хозяйственной деятельности, являющимися объектами государственной собственности.

Вопрос 43 Льготы

Раздел VI. Тарифные льготы

       Статья 34. Тарифные льготы

       Тарифные  льготы  (тарифные  преференции)  в   отношении   товаров

устанавливаются настоящим  Законом  и  не  могут  носить  индивидуального

характера, за исключением случаев, предусмотренных статьями 35, 36  и  37

настоящего  Закона.  Тарифные  льготы  предоставляются  исключительно  по

решению Правительства Российской Федерации.

       При этом под тарифной льготой (тарифной  преференцией)  понимается

предоставляемая на условиях взаимности или в  одностороннем  порядке  при

реализации торговой политики  Российской  Федерации  льгота  в  отношении

товара, перемещаемого через таможенную границу  Российской  Федерации,  в

виде возврата ранее уплаченной пошлины, освобождения от оплаты  пошлиной,

снижения ставки пошлины, установления тарифных квот  на  преференциальный

ввоз (вывоз) товара.

      Порядок  предоставления  льгот,  установленных  настоящим  Законом,

определяется Правительством Российской Федерации.

 О предоставлении тарифных льгот средствам массовой информации см. поста-

 новление Правительства РФ от 11 апреля 1996 г. N 414

       Статья 35. Освобождение от пошлины

       От пошлины освобождаются:

       а) транспортные средства, осуществляющие  международные  перевозки

грузов, багажа и пассажиров, а  также  предметы  материально-технического

снабжения и  снаряжение,  топливо,  продовольствие  и  другое  имущество,

необходимое для их нормальной эксплуатации на время следования в пути,  в

пунктах промежуточной остановки или приобретенное за границей в  связи  с

ликвидацией аварии (поломки) данных транспортных средств;

       б)  предметы  материально-технического  снабжения  и   снаряжения,

топливо,  продовольствие  и  другое  имущество,  вывозимое   за   пределы

таможенной территории Российской Федерации для  обеспечения  деятельности

российских и  арендованных  (зафрахтованных)  российскими  лицами  судов,

ведущих морской промысел, а также  продукция  их  промысла,  ввозимая  на

таможенную территорию Российской Федерации;

       в) товары, ввозимые на таможенную территорию Российской  Федерации

или вывозимые с этой территории для официального или личного  пользования

представителями  иностранных  государств,  физическими  лицами,  имеющими

право на беспошлинный ввоз таких  предметов  на  основании  международных

соглашений   Российской   Федерации   или   законодательства   Российской

Федерации;

       г)  валюта  Российской  Федерации,   иностранная   валюта   (кроме

используемой  для  нумизматических  целей),  а  также  ценные  бумаги   в

соответствии с законодательными актами Российской Федерации;

       д) товары, подлежащие обращению в собственность государства в слу-

чаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

       е) товары, ввозимые на теможенную территорию Российской  Федерации

и вывозимые с этой территории в качестве гуманитарной помощи; в целях ли-

квидации последствий аварий и катастроф, стихийных бедствий; учебные  по-

собия для бесплатных учебных, дошкольных и лечебных учреждений;

 См. Порядок таможенного оформления и применения льгот по уплате таможен-

 ных платежей в отношении товаров,ввозимых в качестве гуманитарной и тех-

 нической  помощи  на таможенную территорию Российской Федерации, утверж-

 денный приказом ГТК РФ от 15 марта 1996 г. N 142

       ж) товары, ввозимые на таможенную территорию Российской  Федерации

и (или) вывозимые с этой территории в  качестве  безвозмездной  помощи  и

(или)  на  благотворительные  цели  по  линии  государств,  правительств,

международных организаций, включая оказание технического содействия;

       з) товары, перемещаемые под таможенным контролем в режиме транзита

через таможенную территорию Российской Федерации  и  предназначенные  для

третьих стран;

       и)  товары,  перемещаемые  через  таможенную  границу   Российской

Федерации  физическими лицами и не предназначенные  для  производственной

или иной коммерческой деятельности в соответствии с  Таможенным  кодексом

Российской Федерации.

 Федеральным законом от 7 августа 1995 г. N 128-ФЗ часть первая статьи

 35 настоящего Закона была дополнена подпунктом "к"

       к) оборудование, приборы и материалы, ввозимые на таможенную  тер-

риторию Российской Федерации для реализации целевых социально-экономичес-

ких программ (проектов) жилищного строительства для военнослужащих,  соз-

дания, строительства и содержания центров профессиональной переподготовки

военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей,  осу-

ществляемых за счет займов, кредитов и безвозмездной  финансовой  помощи,

предоставляемых международными организациями и правительствами  иностран-

ных государств, иностранными юридическими и физическими лицами в соответ-

ствии с межправительственными и межгосударственными соглашениями, а также

соглашениями, подписанными по  поручению Правительства Российской Федера-

ции уполномоченными им органами исполнительной власти.

 Федеральным законом  от 25 ноября 1995 г. N 185-ФЗ  статья 35 настоящего

 Закона дополнена подпунктом "л"

     л) периодические печатные  издания и книжная продукция,  связанная с

образованием, наукой и культурой,  ввозимой редакциями  средств  массовой

информации и издательствами на таможенную территорию Российской Федерации

и вывозимые с этой территории;

     бумага, полиграфические материалы и полиграфические носители,  носи-

тели аудио- и видеоинформации, технологическое и инженерное оборудование,

ввозимые на таможенную территорию Российской Федерации редакциями средств

массовой информации, издательствами, информационными агентствами, телера-

диовещательными компаниями, полиграфическими предприятиями и организация-

ми  и используемые ими для производства продукции средств массовой инфор-

мации и книжной продукции, связанной с образованием, наукой и культурой.

     Льготы, предусмотренные  настоящим  пунктом,  не распространяются на

книжные и периодические печатные издания рекламного и эротического харак-

тера  и  средства  массовой информации рекламного и эротического характе-

ра.

 Федеральным законом от 27 декабря 1995 г. N 211-ФЗ статья 35 настоящего

 Закона дополнена пунктом л)

     л) пожарно-техническая  продукция, ввозимая на таможенную территорию

Российской Федерации  для  обеспечения  деятельности органов управления и

подразделений Государственной противопожарной службы  Министерства  внут-

ренних дел Российской Федерации при осуществлении своих функций, установ-

ленных законодательством Российской Федерации.

       Статья 36. Предоставление тарифных преференций

       При  осуществлении   торгово-политических   отношений   Российской

Федерации   с   иностранными   государствами   допускается   установление

преференций  по  таможенному   тарифу   Российской   Федерации   в   виде

освобождения от оплаты пошлиной, снижения ставок пошлин либо установления

тарифных квот на преференциальный ввоз (вывоз) в отношении товаров:

       происходящих  из  государств,  образующих  вместе   с   Российской

Федерацией зону свободной торговли или таможенный союз  либо  подписавших

соглашения, имеющие целью создание такой зоны или такого союза;

       происходящих из  развивающихся  стран,  пользующихся  национальной

системой преференций Российской Федерации, пересматриваемой периодически,

но не реже, чем один раз в пять лет, Правительством Российской Федерации.

 Перечень стран-пользователей схемой преференций Российской Федерации и

 список товаров, на которые при импорте на территорию Российской  Феде-

 рации преференциальный режим не распространяется утверждены  постанов-

 лением Правительства РФ от 13 сентября 1994 г. N 1057

 Приказом ГТК РФ от 26 апреля 1996 г. N 258  установлено,  что таможенные

 пошлины не применяются в отношении товаров, ввозимых на таможенную  тер-

 риторию Российской Федерации и происходящих с  территорий  Азербайджанс-

 кой Республики,  Республики Армения,  Республики Белоруссия,  Республики

 Грузия, Республики Казахстан, Киргизской Республики, Республики Молдова,

 Республики Таджикистан, Туркменистана, Республики Узбекистан и Украины

       Статья 37. Предоставление тарифных льгот

       При  осуществлении  торговой  политики  Российской   Федерации   в

пределах ее таможенной  территории  допускается  предоставление  тарифных

льгот в виде возврата ранее уплаченной пошлины, снижения ставки пошлины и

освобождения в исключительных случаях от пошлины в отношении товаров:

       ввозимых на таможенную территорию  Российской  Федерации  и  (или)

вывозимых с этой территории временно под таможенным  контролем  в  рамках

соответствующих таможенных  режимов,  установленных  Таможенным  кодексом

Российской Федерации;

       вывозимых в составе комплектных поставок для  сооружения  объектов

инвестиционного   сотрудничества   за   рубежом    в    соответствии    с

межправительственными   соглашениями,   участником    которых    является

Российская Федерация;

       вывозимых с таможенной территории Российской Федерации в  пределах

объемов  поставок  на  экспорт  для  федеральных  государственных   нужд,

определяемых  в  соответствии  с   законодательными   актами   Российской

Федерации;

 Постановлением СМ РФ от 2 ноября 1993 г. N 1102 установлено, что това-

 ры, вывозимые с таможенной территории РФ в пределах объемов  поставок

 на экспорт для федеральных государственных нужд, определяемых в соот-

 ветствии с законодательными актами РФ, освобождаются от обложения та-

 моженной пошлиной на основании статьи 37 настоящего Закона

       ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации в  качестве

вклада  в  уставные  фонды  предприятий  с  иностранными  инвестициями  и

иностранных предприятий, а также вывозимых этими предприятиями  отдельных

видов  товаров  собственного  производства  в  случаях,   предусмотренных

соглашениями о разделе продукции, заключенными Правительством  Российской

Федерации или уполномоченным им государственным органом в соответствии  с

законами  Российской  Федерации,  или  в  течение   периода   окупаемости

иностранных  инвестиций  в  порядке,   определяемом   Верховным   Советом

Российской Федерации.

 См. Федеральный закон от 30 декабря 1995 г. N 225-ФЗ "О соглашениях о

 разделе продукции"

 О льготах по уплате ввозной таможенной пошлины и налога на  добавленную

 стоимость в отношении товаров, ввозимых иностранными инвесторами в  ка-

 честве вклада в уставный (складочный) капитал предприятий с иностранны-

 ми инвестициями см. постановление Правительства  РФ от 23 июля 1996  г.

 N 883

Вопрос 44-45 Валютный контроль и экспорт ПОСТОЛЕНКО стр 150

Вопрос 46, 48 Роль и значение ЦК РФ в процессе осуществления государственного регулирования и контроля.
Центробанк в пределах своих полномочий производит в России единую федеральную денежно-кредитную политику. Осуществляет регулирование денежного обращения, принимает меры по обеспечению устойчивости и укреплению покупательной способности рубля, организует работу по Финансированию капитальных вложений устанавливает формы и порядок расчетов в народном хозяйстве, осуществляет защиту интересов вкладчиков банков и т.п.

 Во внешнеэкономической сфере деятельности ЦБ обладает следующими полномочиями: 

1) осуществление лю6ых операций в иностранной валюте в России и за границей, которые соответствую действующему в стране законодательству и за границей, которые соответствуют действующему в стране законодательству и приняты в международной банковской практике 

2) представление интересов России в ЦБ других стран, международных банках и иных финансово-кредитных организациях, в рамках которых межгосударственное сотрудничество осуществляется на уровне ЦБ-ов 
3) выдача разрешений на открытие представительств иностранных банков и иных финансово-кредитных организациях на территории РФ  
4) регулирование курса рубля по отношению  к  денежным   единицам   иностранных государств

5) управление золотовалютными резервами России, которые находятся на балансе ЦБ, осуществление операций по разрешению официальных российских эолото-валютных резервов самостоятельно или через уполномоченные им банки 

6) выдача в установленном им порядке лицензий на совершение банками операций и банковское обслуживание расчетов в иностранной валюте по текущим валютным операциям 

7) введение, при необходимости, ограничений для банков на объемы привлечения кредитов из-за границы и уровень процентных ставок по ним в рамках единой федеральной денежно-кредитной политики.

Вопрос Особые пошлины и процедура введения

Сезонные и особые пошлины

       Статья 6. Сезонные пошлины

       Для   оперативного   регулирования   ввоза   и   вывоза    товаров

Правительством  Российской  Федерации  могут   устанавливаться   сезонные

пошлины. При этом ставки таможенных  пошлин,  предусмотренные  таможенным

тарифом, не применяются. Срок действия сезонных пошлин не может превышать

шести месяцев в году.

       Статья 7. Особые виды пошлин

       В целях защиты  экономических  интересов  Российской  Федерации  к

ввозимым товарам могут временно применяться особые виды пошлин:

       специальные пошлины;

       антидемпинговые пошлины;

       компенсационные пошлины.

       Статья 8. Специальные пошлины

       Специальные пошлины применяются:

       в качестве защитной  меры,  если  товары  ввозятся  на  таможенную

территорию Российской Федерации в количествах и  на  условиях,  наносящих

или угрожающих нанести ущерб отечественным  производителям  подобных  или

непосредственно конкурирующих товаров;

       как ответная мера на дискриминационные и иные действия, ущемляющие

интересы Российской  Федерации,  со  стороны  других  государств  или  их

союзов.

       Статья 9. Антидемпинговые пошлины

       Антидемпинговые пошлины применяются в случаях ввоза на  таможенную

территорию Российской Федерации товаров по  цене  более  низкой,  чем  их

нормальная стоимость в стране вывоза в момент  этого  ввоза,  если  такой

ввоз  наносит  или  угрожает  нанести  материальный  ущерб  отечественным

производителям  подобных  товаров  либо  препятствует   организации   или

расширению производства подобных товаров в Российской Федерации.

       Статья 10. Компенсационные пошлины

       Компенсационные пошлины применяются в случаях ввоза на  таможенную

территорию Российской Федерации  товаров,  при  производстве  или  вывозе

которых прямо или  косвенно  использовались  субсидии,  если  такой  ввоз

наносит   или   угрожает   нанести   материальный   ущерб   отечественным

производителям  подобных  товаров  либо  препятствует   организации   или

расширению производства подобных товаров в Российской Федерации.

       Статья 11. Процедура применения особых видов пошлин

       Применению особых видов  пошлин  (специальных,  антидемпинговых  и

компенсационных) предшествует расследование, проводимое в соответствии  с

законодательством  Российской  Федерации  по  инициативе  государственных

органов управления Российской Федерации.

 См. Порядок проведения расследования, предшествующего введению защитных

 мер, утвержденный МВЭС РФ 21 декабря 1995 г.

       Решения в ходе расследования должны основываться на  количественно

определяемых данных.

       Ставки  соответствующих  пошлин   устанавливаются   Правительством

Российской Федерации по итогам  проведенного  расследования  для  каждого

отдельного случая,  и  их  размер  должен   быть  соотносим  с  величиной

установленного расследованием демпингового  занижения  цены,  субсидий  и

выявленного ущерба.

Вопрос 48 Правовые основы валютного контроля ВЭД в РФ. 

Регулирование ВЭД производится на основе двусторонних правительственных соглашений и законодательных актов по внешнеторговой деятельности РФ. Государственная внешнеторговая политика осуществляется с помощью применения экономических и административных методов: 

1) таможенно-тарифное регулирование (применение импортно-экспортных тарифов); 

2) нетарифное регулирование (квотирование, лицензирование). 
Эти методы установлены Федеральным законом от 13. 10.95 №157-ФЗ «О государственном регулировании внешнеторговой деятельность. В целях регулирования по импорту и экспорту для защиты внутреннего рынка РФ 'устанавливаются импортные и экспортные таможенные пошлины. Экспорт из РФ и импорт в РФ осуществляется без количественных ограничений. 

В целях защиты национальных интересов РФ при осуществлении внсшиеторговой деятельности в отношении вооружений, военной техники действует система экспортного контроля, принципы которой были определены Федеральным законом от 18. 06.99 № 183 «Об экспортном контроле». На отдельные виды товаров на экспорт и/или импорт устанавливается государственная монополия. Она осуществляется на основе лицензирования товаров по экспорту и/или импорту. Порядок координации международных ВЭС субъектов РФ регулируется федеральным законом от 4.01.99 № 4 «О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов РФ». Правовые, экономические и организационные основы таможенного дела Таможенным кодексом РФ. Таможенное дело осуществляют таможенные органы РФ, являющиеся правоохранительными органами. 

Система таможенных органов включает: Государственный таможенный комитет РФ (ГГК РФ), региональные таможенные управления, таможни, таможенные посты.

Функции таможенных органов:

Разработка таможенной политики, защита экономических интересов РФ,  взимание таможенных пошлин, налогов, соблюдение разрешительного порядка перемещения товаров через таможенную границу РФ, борьба с контрабандой, нарушениями; осуществление таможенной статистики, валютный контроль за вывозом стратегических и драгоценных материалов.

Вопрос ХЗ

Международные торги - способ закупки товаров, размещения заказов и выдачи подрядов, который  предполагает привлечение к определенному, заранее установленному сроку предложений  от нескольких  поставщиков   или  подрядчиков  разных  стран  и заключение  контракта с теми из них, предложение которое наиболее выгодно организаторам торгов. Наиболее часто применяются равивающимеся странами – 80% товаров машин и оборудования. Наибольшее количество торгов проводится в ЮАР, Австралии, Новой Зеландии, США, Канаде, Франции, ФРГ, Италии, Исландии. 

Различают торги открытые и закрытые. К открытым торгам привлекаются все желающие фирмы н организации и местные и иностранные. Заказы обычно на стандартное универсальное оборудование, подрядные работы. 

К закрытым тогам приглашаются только определенные фирмы путем приглашений - это фирмы технически вооруженные и известные в определенных отраслях. Заказы на уникальное, сложное и специальное оборудование. 

Единичные Торги (очень редко) организаторы обращаются к одной фирме без привлечения конкурентов. 

Этапы: 

Подготовка – разработка технических и коммерческих условий т-в - тендерная документация и ознакомления с ней потенциальных участников торговв - оферентов; 

-предоставление предложений участниками т-в - предложения поступающие на торги носят название «тендер» или «бид». Порядок и способ представления предложений регулируется организаторами торгов; 

-выбор поставщика - в назначенный день и час организация, объявившая торги, вскрывает конверты с поступившими предложениями. Процедура конкурсного отбора может быть гласной или закрытой; 

-подписание контракта с фирмой, выигравшей торги. Организаторы торгов - государственные организации, учреждения, муниципалитеты, (редко) крупные честные фирмы. Участники - фирмы.

