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Лекция от 07.09.2001г.

Предмет и структура курса.

Предметом является законодательство.

Инвестиционная политика.

Это одна из составных частей эк. пол-ки, инструмент стратегии соц-эк-го развития общества. Она определяется осуществлением необходимых структурных преобразований в экономике, в устранении диспропорций в региональном и субрегиональном развитии, модернизации производства, интеграции регионов и государств в единый рынок инвестиций.

Перед инвестированием стоит задача непрерывности. Она зависит от накопления средств. Если страна сама не может поддерживать инвестирование, то надо привлекать иностранные инвестиции (ИИ).

Суть инвестиционной политики (ИП): государство через органы представительской власти определяет полномочия правительства в области инвестиций. Правовая база инвестирования — закон. Принимаемые законы зависят от особенностей страны.

Для «экономического чуда» необходимо повышение технологического уровня производства до среднемирового. ИИ имеют смысл тогда, когда мы получаем нечто новое, и оно должно быть выше среднемирового уровня.

ИИ – дают развитие связей с другими странами.

ИИ надо воспринимать как субсидиарные, они не заменяют полностью отечественных.

Цели ИИ (их привлечения):     

· привлечение большего числа прогрессивных технологий передового управленческого уровня;

· включение в национальный оборот дополнительных материальных и финансовых ресурсов;

· освоение невостребованного НТП

· создание импортозаменяющих производств, выход на качественно новый уровень производства, соответствующий мировым стандартам;

· расширение и диверсификация экспортного потенциала, переориентация с сырьевого на промышленный;

· содействие притоку ИИ в трудоизбыточные регионы и с богатыми природными ресурсами (малоосвоенными).

Меры по привлечению ИИ:

1) налоговые стимулы: прямые налоговые льготы, отсрочка уплаты, ускоренная амортизация, налоговые каникулы, освобождение от налоговых платежей;

2) финансовые стимулы: кредиты, займы, субсидии, гарантии их предоставления;

3) нефинансовые стимулы: общая обстановка эффективного функционирования иностранного капитала, информация, служба управления, транспорт, коммуникации, создание специальных экономических зон.

Особенности использования стимулов: 

· индустриально развитые страны предпочитают финансовые стимулы, у них есть для этого средства, на используют фискальные, т.к. они ущемляют права национального инвестора;

· развивающиеся — в основном используют налоговые льготы и нефинансовые стимулы.

Перед Россией стоит такая же задача. Важно создать благоприятный инвестиционный климат. Для этого нужна законодательная база. Правовой режим должен быть более привлекательным. Интересы иностранного инвестора часто не совпадают с интересами правительства.

Основные направления ИИ в РФ: 

· крупные сырьевые проекты (нефть, газ, металлы, электроэнергия);

· производство без крупных капвложений;

· производство, где технологическая цепочка может быть интернационализирована (т.е. всё  можно привести из-за границы).

Необходимо привлекать частных инвесторов. Внимание к усилению регулирующей роли в эк. сфере — это гарантия эффективности и становления цивилизованного рынка.

Государством должны быть выработаны чёткие и стабильные правила работы, гарантирующие защиту ИИ. Должен быть единый порядок создания и регистрации предприятий с иностранным капиталом.

 Необходимо создание государством благоприятного инвестиционного климата через законодательство и систему государственных органов, изучить некоторые аспекты защиты экономических интересов страны и учесть  правовые аспекты ИИ.

Задача законодателей: защита интересов национальной экономики и внутренних инвесторов.

Противоречие: национальные интересы и привлечение ИИ.

Иностранному инвестору надо в полном объёме обеспечить права собственности. Правовой режим зависит от многих факторов. Правовые режимы бывают: национальный, привилегированный и др. 

Правовой режим определяет совокупность правовых, экономических льгот, а также гарантии для иностранного капитала. Гарантии в основном одинаковы для всех иностранных инвесторов, а льготы – различны. 

Правовой режим можно определить, исходя из статуса иностранных инвесторов. Его определяет законодательство. Чем выше риск, тем больше гарантий (например, от политических рисков).

Правовое регулирование ИИ в РФ:

«Закон об ИИ», 1999г., определяет правовой режим (не может быть менее благоприятный чем у национальных инвесторов, за исключением определённых изъятий, установленных в закон.

Черты национального правового режима:

· ИИ приравниваются по своему статусу к инвестициям российских инвесторов;

· Иностранные инвесторы приравниваются в правах с российскими;

· Изъятия из применения национального режима допустимы, но в случае неблагоприятных изъятий они должны быть предусмотрены национальным законодательством.   

Режим наибольшего благоприятствования – по меньшей мере такой же благоприятный как и предоставляемый любому третьему государству.  

Смешанный режим — комбинация национального и РНБ.

Инвестор не должен действовать как спекулянт, т.е. необходимо включение в контракт определенных оговорок ( по реализации и др.). Можно возложить на инвестора обязанности по повседневной работе предприятия, его модернизации (необходима защита российских предприятий от морально устаревшей технологии).

Лекция от 14.09.2001г.

1. Содержание и понятие ИИ.

Инвестиции – накопленная и неиспользованная для потребления часть дохода за определенный период производственной деятельности и вновь вложенная в производство.

Правовое определение — статья 2 «Закона об ИИ».

ИИ – вложение иностранного капитала в объекты предпринимательской деятельности на территории РФ в виде объектов гражданских прав, принадлежащих иностранным инвесторам, если такие гражданско-правовые объекты не изъяты и не ограничены в обороте на территории РФ в соответствии с законами.

К объектам относятся: 

· деньги;

· ценные бумаги как в иностранной валюте, так и в валюте РФ;

· иное имущество;

· имущественные права, имеющие денежную оценку;

· исключительные права на результаты интеллектуальной собственности;

· услуги и информация. 

Понятие правовой категории – 2 обстоятельства:

1) ИИ  - это капитал, экспортированный из одного государства на территорию другого в самых разнообразных формах (см выше). По своему происхождению они иностранные. Доход от вложенного капитала можно реинвестировать или репатриировать (т.е. вывести). Цель – получение дохода или гуманистическая.

2) Объекты права собственности ЮЛ исключаются в РФ в предпринимательских целях. (????)   

ИИ – иностранный капитал (в различных видах и формах, выведенным из одного государства и вложенных на территорию другого.

Инвестиции – капиталовложения в договорах о поощрении и защите капвложений. 

В законах определяются путём перечисления видов и форм:

· акции и др. формы участия в компаниях;

· требования по денежным обязательствам;

· участие в …. (?)

· права на движимое и недвижимое имущество;

· права на интеллектуальную собственность;

· концессионные права (добыча и эксплуатация природных ресурсов).

Инвестиции (в соглашении) — мобильное имущество, инвестированное на территорию одного договаривающегося государства ….. (?)

В многосторонней конвенции нет  определения вообще для того, чтобы национальный законодатель сам определял круг отношений. За границей часто определение даётся в законе о страховании ИИ.

Инвестиции — вложения иностранного капитала в объект предпринимательской деятельности на территории РФ в виде объектов гражданских прав, принадлежащих иностранному инвестору.

2. Иностранные инвесторы.

Круг этих лиц должен быть строго определён. СНГ – статья 2 об инвестиционной деятельности стран СНГ. 

В статье 2 «Закона об ИИ» РФ определяется 4 категории лиц, которые подпадают под определение иностранных инвесторов:

1) иностранное ЮЛ и иностранные организации, не являющиеся ЮЛ;

2) некоторые ФЛ — иностранные граждане, апатриды (лица без гражданства), проживающие на иностранной территории (бипатриды – лица с 2-мя гражданствами);

3) международные организации;

4) иностранные государства.

Иностранное ЮЛ – основной субъект, осуществляющий инвестиции. Для всех остальных вложение инвестиций на территории других государств не типично. 

Организации, не являющиеся ЮЛ, это филиалы и представительства иностранных фирм.

ФЛ, чтобы быть инвестором, должны быть зарегистрированы как субъекты хозяйственной деятельности в стране гражданства или проживания.

Международные организации — субъекты межгосударственных отношений (МБРР, ЕБРР). При участии государств и организаций в инвестировании они имеют особый статус.     

3. Прямые и портфельные инвестиции.

Прямые инвестиции (МВФ) — инвестиции, осуществляемые с целью участия в прибылях предприятия, действующего на иностранной территории с целью приобретения права непосредственного участия в управлении портфелем.

Контроль над предприятием – если иностранный инвестор имеет более 10% обыкновенных акций (во Фра – 20%). 

Товарищество может быть коммандитным и полным. Товарищество – объединение лиц, ответственных всем своим имуществом. 

Общество – объединение капиталов, ответственность только в пределах долей вложенного капитала.

Инвестиции менее 10% могут быть прямыми, если инвестор участвует в управлении (например, по контракту). 

Прямые инвестиции — предпринимательский капитал, который нацелен на вложение в производство. Предполагает контроль над предприятием.

ТНК. Основной критерий разграничения прямых и портфельных инвестиций является управление предприятием со стороны вложенного капитала.

Прямые инвестиции являются долгосрочными проектами. Портфельные инвестиции зависят от колебаний курсов – акции, облигации, которые не дают возможность управлять предприятием. (Закон о банках и банковской деятельности, закон о РЦБ).

Лекция от 05.10.2001г., Законодательная база правового регулирования ИИ в РФ      

1. Общие принципы правового регулирования ИИ

Отношения двойственные, т.е. совмещающие отношения, связанные с импортом иностранного капитала и предпринимательской деятельности внутри страны. Иностранный капитал – международные нормы, предпринимательский – внутренние.

Публичное право страны применяется к ИИ на общих основания. Законодательство об ИИ  составная часть законодательства о ВЭД, т.к. основные нормы – об иностранном капитале. Нормы специального законодательства не могут противоречить общим принципам ГК (формальное равенство сторон и т.п.). Предоставление льгот — только для административных отношений (с государством).

Специальные нормы регулирования ИИ содержат нормы различных отраслей права. Основные – специальные нормы (ГК, МГЧП).

   Определенность порядка – один из факторов привлечения  ИИ. Включает: известность законодательства и политико-экономическую стабильность.

Нормальная правовая среда, стабильное законодательство:

1) чёткие правила работы на рынке принимающей стороны;

2) надёжная система гарантий защиты инвестиций;

3) устойчивость и ясность налогового, таможенного, валютного режимов инвестирования. 

Задачи законодателя:

1) определение разрешённых форм привлечения ИИ;

2) обеспечить иностранной собственности правовую защиту и предоставить ей государственные гарантии в отношении её самой, доходов и их использования;

3) обеспечить защиту интересов национальной экономики и её субъектов. 

2. Положения Конституции, которые закрепляют основные принципы правового регулирования ИИ.

1. Это положения о приоритете принципов и норм международного права (ст. 15). 

2. Статья 62 — правовое положение иностранных граждан.

3. Статьи 71-74 — распределение предметов ведения между федерацией и субъектами. О свободе перемещения товаров, услуг и финансовых средств.

Пункт 1 статьи 75 — положение о национальной денежной единице.

Пункт 3 статьи 75 — установление налоговой системы.

Важно положение о правовом положении иностранных граждан, т.к. часть из них — инвесторы. Конституция закрепляет принцип национального режима — применяется то же право, что и к гражданам страны )существуют изъятия).

Конституция: необходимо распределение предметов ведения федерации: режим ИИ (фин, таможенное регулирование, ВЭД и др.).

3. Законодательство РФ, регулирующее правовое положение ИИ     

Правовая база начала складываться в конце 1980-х гг. 

1) Общехозяйственное законодательство:

· ГК;

· Законы об основах земельного, водного и лесного законодательства, недро- и ресурсоиспользования;

· Законы о торговле товарами(?), обществах, банках, о ВЭД;

· Закон о таможенном контроле и валютном регулировании;

· Закон о приватизации;

· Закон о залоге, ипотеке;

· Закон об аренде;

· Закон о страховании. 

2) Специальные правовые акты:

· Закон об ИИ;

· Закон об инвестиционной деятельности в РФ в форме капвложений;

· Закон о лизинге;

· Закон о соглашениях по разделу продукции(?);

· Закон об участках недр, право пользования которыми может быть предоставлено на условиях раздела продукции;

· Акты органов власти;

· Указы Президента.

3) Международные соглашения России (всего 51-52 по защите капвложений и др.).

Органы общего законодательства применимы к ИИ. Исключения: существуют       специальные    нормативные    акты;       нормативный
 акт исключающий ИИ из этой сферы регулирования.

Существуют также подзаконные акты, т.е. дополняющие. Они касаются: таможенного обложения предприятий с ИИ  - огромное количество инструкций; вопросы И и Э товаров, осуществление инвестиций в СЭЗ. 

Основных актов – порядка 50.

Закон 1992г. — национальный режим иностранных инвесторов, защита интересов и прав. Условия — «не хуже, чем для национальных предпринимателей». 

Постановления Правительства РФ 14-19 «О федеральных органах власти, ответственных за координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти по привлечению ИИ и аккредитации филиалов иностранных ЮЛ».

Сформировано законодательство о разделе продукции. 1995г. — Закон 

7января 1999г. — внесение изменений, 10 февраля 1999г. — «О внесении изменений и дополнений в федеральный закон о разделе продукции от 07.01.1999г. 

Принято 9 законов об участках недр, право пользования которыми может быть предоставляться на условиях раздела продукции.

Принята 2-я часть налогового кодекса.

1999г. — Закон о лизинге.

В данный момент в ГД подготавливаются законы о концессиях и др. 

4. Налогообложение ИИ.   

Это один из решающих факторов инвестирования. В РФ налоговая система в целом складывалась неблагоприятно для иностранных инвесторов в отношении ставок и стабильности.

Закон об ИИ 1991г. предусматривает льготы для ИИ в приоритетных отраслях в отдельных регионах.

Требуется активная деятельность правительства, Президента, специальных ведомств: госналогслужба; ГТК; Минфин; ЦБ; МПС.

«Дедушкина оговорка» – с момента вложения ИИ нормативные акты (новые) не могут ухудшать их положение в течение 2-3 лет.

Январь 1995г. – Указ Президента о привлечении ИИ в отрасли материального производства. Льготы конкретным предприятиям на основании соглашений между государством и инвестором. Таможенные льготы, если налаживается производство этих же товаров в РФ.

Принятие налогового кодекса — ситуация более или менее стабилизировалась, хотя бы на уровне федеральных законов. 

Лекция от 12.10.2001г., Закон об ИИ РФ 1999г.    

1. Преамбула и понятийный аппарат закона
Закон посвящён гарантиям прав иностранных инвесторов. Многие нормы старого закона требовали расширения. В новом законе некоторые старые положения отсутствуют. В сущности, закон 1999г. — Закон о государственных гарантиях.

Закон содержит 28 статей, направлен на привлечение и эффективное использование в экономике РФ иностранных финансовых, материальных ресурсов, передовой техники и технологии, управленческого опыта, обеспечение стабильности условий деятельности иностранных инвесторов и соблюдение соответствия прав режимы ИИ нормам международного права и международной практике инвестиционного сотрудничества. 

В законе описаны отношения, связанные с государственными гарантиями прав иностранных инвесторов в реальном секторе экономики. На банковские, кредитные, страховые, некоммерческие организации он не распространяется.

Положительная черта — содержатся развёрнутые определения понятий.

Иностранный инвестор — иностранные ЮЛ, иностранные организации, не являющиеся ЮЛ, иностранные граждане, лица без гражданства, постоянно проживающие за пределами РФ, международные организации, иностранные государства.

ИИ — это вложения иностранного капитала в объекты предпринимательской деятельности на территории РФ в виде имущества, принадлежащего инвесторам, в том числе денег, ценных бумаг в российской и иностранной валюте, имущественных правах, имеющих денежную оценку, интеллектуальная собственность, услуги и информация.

Прямая ИИ — приобретение не менее 10% доли УК создаваемого или действующего предприятия; вложения капитала в основные фонды филиала иностранного ЮЛ, создаваемого на территории РФ; осуществление (?) на территории РФ иностранным инвестором в качестве лизингодателя финансового лизинга.

Инвестиционный проект — обоснование экономической целесообразности прямых ИИ, включающий проектно-сметную документацию, которая разработана в соответствии со стандартами, предусмотренным законодательством РФ, в том числе нормативы амортизационных отчислений, состав затрат, относимых на с/с и др. 

Приоритетный инвестиционный проект — это проект, который включен в перечень проектов, утверждаемых правительством РФ. Проекты с суммарным объёмом ИИ, соответствующим не менее 1 млрд. рублей, где минимальная доля иностранного капитала не менее 100 млн. рублей (или эквиваленту в иностранной валюте). Оценка — по курсу ЦБ на день вступления данного закона (?, проекта) в силу. Для таких проектов существуют льготы и преференции.

Срок окупаемости инвестиционного проекта — это период со дня начала финансирования проекта до дня, когда разность между накопленной суммой ЧП с амортизационными отчислениями и объёмом затрат приобретает положительное значение.

Реинвестирование —  капвложения в объекты предпринимательской деятельности на территории РФ за счёт доходов иностранных инвесторов и коммерческих организаций с их участием, полученных от осуществления ИИ. 

· Совокупная налоговая нагрузка — это расчётный суммарный объём денежных средств, подлежащих уплате иностранным инвестором или коммерческой организацией с его участием на момент начала финансирования инвестиционного проекта. Компоненты налоговой нагрузки:

· вводимые (?, ввозимые) таможенные пошлины (исключение - меры по защите экономических интересов РФ);

· федеральные налоги (исключение – акцизы и НДС на товары, произведённые на территории РФ);

· взносы в государственные небюджетные (?, внебюджетные) фонды (исключение – взносы в пенсионный фонд РФ).        

Закон 1991г. указывал на приоритет международных доноров, в законе 1999г. эта оговорка отсутствует. Но: российские субъекты могут сами принимать нормативные акты по вопросу налогообложения (местного) иностранных инвесторов. Приоритет международного права закреплён в Конституции.

Закон 1999г. предусматривает, что правовой режим иностранных инвесторов не менее благоприятен, чем у отечественных инвесторов. Исключения: изъятия ограничительного характера в отношении ИИ могут устанавливаться только федеральными законами, из соображений: защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, обеспечение безопасности и др.

«Положительные» изъятия – в интересах социально-экономического развития РФ. Виды и порядок устанавливаются российским законодательством для тех, кто вносит минимум 10% в УК и реинвестирует часть своей прибыли в экономику.

Российские коммерческие организации считаются с ИИ со дня вхождения в состав участников иностранных инвесторов.       
1) 2. Гарантии иностранному инвестору

2) Гарантия правовой защиты деятельности иностранного инвестора на территории РФ. Инвестору гарантируется полная защита прав и интересов на основании данного закона и других норм, плюс право на возмещение убытков в результате незаконных действий государственных органов различных уровней.

3) Использование иностранными инвесторами различных форм осуществления ИИ в РФ, не запрещённых законодательством. Оценка вклада в УК – в валюте РФ. 

4) Гарантия перехода прав и обязанностей иностранного инвестора к другому лицу. В силу договора иностранный инвестор вправе передать свои права и обязанности другому лицу в соответствии с требованиями законодательства РФ. Это – гарантия суброгации. Права можно передать государству (иностранному) или уполномоченному органу. Иностранный инвестор может застраховать свою инвестицию(?).

5) Гарантия компенсации при национализации или конфискации имущества иностранного инвестора и коммерческой организации с ИИ. Реквизиция и национализация — только в установленных случаях. Гарантируется выплата стоимости имущества при реквизиции, при национализации — стоимость имущества и другие убытки. При реквизиции можно требовать возврата при прекращении действия обстоятельств.    

6) Гарантия от неблагоприятных изменений для иностранного инвестора законодательства РФ — стабилизационная или дедушкина оговорка. Для коммерческих организаций с ИИ, где доля иностранного инвестора в УК не менее 25% , либо приоритетные инвестиционные проекты (?). Новые федеральные законы, акты и … не применяются (за некоторым исключением) в течение всего срока окупаемости проекта, но максимальный срок – 7лет с начала финансирования (в исключительных случаях – продление). Статья может не применяться, если иностранный инвестор не исполняет принятые на себя обязательства.

7) Гарантии использования на территории РФ и перевода за пределы РФ доходов, прибылей и др. правомерно полученных сумм (раньше не было). Право на свободное использование доходов.

8) Гарантия обеспечения надлежащего решения споров, возникших в связи с осуществлением ИИ в РФ. Суды не могут отказывать иностранному инвестору.

9) Гарантия права иностранного инвестора на приобретение ценных бумаг.

10) Гарантия участия иностранного инвестора в приватизации.

11) Гарантия предоставления права иностранному инвестору на земельные участки, здания, сооружения и другого недвижимого имущества.

12) Имущественное страхование, осуществляемое коммерческой организацией с ИИ и головной организацией филиала иностранного ЮЛ. Страхование ИИ в любых страховых организациях.    

3. Заключительные положения Закона

Льготы:

1. Таможенные – в соответствии с таможенным законодательством РФ, только для приоритетных проектов.

Закон о таможенном тарифе не указывает особый статус иностранных инвесторов. Закон об ИИ 1999г. под льготными категориями понимает только приоритетные проекты. Субъекты РФ могут предоставлять дополнительные льготы в пределах компенсации, выдавать гарантии, оказывать поддержку иностранным инвесторам.

2. Требование соблюдения антимонопольного законодательства, недопущение недобросовестной деловой практики.

В законе также есть вопросы создания, регистрации коммерческих организаций с ИИ. (+Закон о государственной регистрации. Закон об АО и др.)

Закон 1999г. ввёл новый порядок аккредитации филиалов иностранных ЮЛ. Устанавливаются те же правовые рамки деятельности, что и для предприятий со 100% или определенной долей иностранного капитала.

· Определены позиции, по которым действует (?) правительство:

· целесообразность запретов и ограничений;

· меры контроля за иностранными инвесторами;

· федеральные программы привлечения ИИ;

· перечень приоритетных проектов;

· привлечение средств международных организаций;

· определение ответственного органа федеральной власти.

Заключительные статьи — об отмене предшествовавшего закона и др. актов и о приведении актов в соответствие.

Лекция от 19.10.2001г.: Государственная регистрация ИИ

Август 2001г. – Закон о государственной регистрации ЮЛ, вступает в действие с августа 2002г.

Регистрации подлежат все вновь создаваемые, реорганизуемые и ликвидируемые ЮЛ.

Государственная регистрация придаёт статус коммерческого ЮЛ.

Регистрации подлежат также приобретение паёв, акций и др.

ЮЛ, внесённые в государственный реестр, получают свидетельства соответствующего образца.

В процессе деятельности ЮЛ. Возникает необходимость изменения устава: местонахождение и изменение в составе учредителей и т.п.

1) Нормативная база  для предприятий с иностранным капиталом:

2) ГК;

3) Закон об АО;

4) Закон об ООО;

5) Закон об ИИ;

6) Указ Президента от 08.07.1994г. №482 об упорядочении государственной регистрации предприятий и предпринимателей на территории РФ;

7) Положение о порядке регистрации субъектов РФ;

8) Положение о Государственной регистрационной палате при Министерстве Экономики РФ;

9) Постановление правительства от 05.09.1998г. №10-34 о передаче Государственной регистрационной палаты Министерству Юстиции;

10) Устав Государственной регистрационной палаты, утверждённый минюстом, №192. 

По ГК предприятие с иностранным капиталом на территории РФ может создаваться в любой форме. На опыте — чаще создаются как ООО, так и АО. Отказ от регистрации – в случае: несоответствия документов установленным требованиям; при нарушении законного порядка регистрации.

Порядок регистрации ЮЛ с ИИ. 

В Законе об ИИ — положения о создании предприятий с ИИ.

1) Письмо Минюста №76-56эр: Государственная регистрационная палата при Минюсте осуществляет государственную регистрацию ЮЛ с иностранным капиталом, регистрирует занятых в нефтегазовой отрасли:

2) государственной регистрации подлежат коммерческие организации с ИИ, объём которых в УК более 100000 рублей;

3) регистрирует изменения учредительных документов коммерческих предприятий, зарегистрированных в субъектах федерации, если объём ИИ в УК больше 100000рублей;

4) ликвидация и регистрация, исключение из государственного реестра ЮЛ с ИИ;

5) регистрация филиалов ЮЛ с ИИ на территории РФ. 

1) ЮЛ подлежат регистрации в течение 1 месяца со дня представления в соответствующие органы следующих документов:

2) обязательные для ООО, АО – Устав, Учредительные документы (обязательны для товариществ);

3) выписка из торгового реестра государства, в котором учреждён иностранный инвестор или иного документа, подтверждающего статус ЮЛ;

4) документы о платёжеспособности иностранного инвестора, выданные обслуживающим его банком:

5) квитанция об уплате регистрационного сбора.

В государственной регистрации может быть отказано в случае угрозы: безопасности страны, обороноспособности и т.п.

· Закон об ИИ 1999г. устанавливает новый порядок аккредитации иностранного ЮЛ:

· филиал иностранного ЮЛ выполняет все или часть его функций на территории РФ от имени этого ЮЛ;

· необходимо, чтобы операции носили коммерческий характер;

· головная организация несёт ответственность по обязательствам филиала;

· создание, контроль за деятельностью и ликвидация путём аккредитации(?).

1) Документы на открытие филиала:

2) положение о филиале;

3) все документы, которые нужны вновь создаваемым ЮЛ (см выше).

· Положение содержит:

· наименование со ссылкой на то, что это филиал;

· организационно-правовая форма головной организации;

· местонахождение филиала в РФ;

· местонахождение головной компании;

· цели создания и виды деятельности филиала (такие же, как у головной организации, но не шире);

· состав, объём, сроки, вложения капитала в его основные фонды и их стоимостную оценку ( в валюте РФ).

Регистрационная палата ведёт сводный реестр российских инвестиций за рубежом ( в 1999г. в этом реестре было 65-0 компаний в 75 странах). За ними следят ЦБ, ФСБ, Отдел по борьбе с экономическими преступлениями МВД.

Лизинг

Лизинг — перспективная форма ИИ, т.к. предприятиям не требуются крупные единовременные затраты на приобретение чего-либо.

Суть лизинга: лизингодатель (финансовая компания) вместо предоставления кредита предприятию сама покупает и финансирует для него оборудование, которое ему передаётся во временное пользование. Предприятие расплачивается с лизингодателем постепенно и получает право по окончании договора о лизинге приобрести это оборудование в собственность.

1) В отношении договора лизинга — 2 вида коммерческих договоров:

2) Договор купли-продажи между лизингодаталем и производителем оборудования.

3) Договор между лизингодателем и лизингополучателем.  

Лизинг - — лицензируемый вид хозяйственной деятельности.

Постановление Правительства №167 от 26.02.1996г. утверждает положение о лицензировании лизинговой деятельности на территории РФ.

Лизинговая компания — любая организация, занимающаяся лизинговыми операциями.

Постановление №11-33 от 1993г. о внесении дополнений в Положение о составе затрат, включаемых в с/с и порядке формирования налогооблагаемой базы: обе стороны могли относить расходы по лизингу на с/с (т.е. форма налоговой льготы).

По всем видам движимого имущества осн. фондах, проданных по лизингу применяется механизм ускоренной амортизации с Л=3 ( т.е. облегчение налога на основные фонды).

Лизинговое имущество в течение всего срока действия считается собственностью лизингодателя, за исключением имущества, приобретённого за счёт бюджетных средств.

Письмо ГТК о ввозимом по лизингу оборудовании: режим временного ввоза (т.е. освобождение от таможенных пошлин).

· Международные лизинговые операции:

· НДС начисляется на стоимость самого оборудования, ввозимого в РФ и на стоимость лизинговых услуг (т.е. двойное налогообложение по НДС);

· лизинговое имущество — на балансе у лизингодателя, т.е. лизингополучатель не имеет права на возмещение НДС;

· стоимость имущества по банковским операциям меньше на 20% его покупной стоимости;

· российский лизингополучатель должен получить специальную лицензию ЦБ РФ;

Важно – необходимы новшества в законодательстве.

Один из путей — создание иностранными лизинговыми компаниями своих дочерних компаний в РФ.

29.12.1998г. — Закон о лизинге. Впервые в законодательстве РФ рассматриваются экономические аспекты лизинговой деятельности, правовые основы, формы лизинга, основы правоотношений между лизингодателем и лизингополучателем.

Лекция от 26.10.2001г.: Соглашение о разделе продукции (СРП)
Сфера применения — недропользование и нефтегазовая отрасль.

Федеральный закон о СРП № 225.

Соглашение о разделе продукции между инвестором (пользователем) и государством — это гражданско-правовой договор (формальное равенство сторон).  Сохраняется необходимость получения лицензии на недропользование. Собственностью инвестора становится часть продукции, другая идёт в собственность государства.

Продукция делится на затратную и прибыльную. Прибыльная делится между инвестором и государством. Продукцией заменяются не все налоги и сборы, часть выплачивается деньгами. Раздел продукции делает инвестора более зависимым от изменения налогового законодательства.

· Раздел продукции — согласованный механизм. СРП заключается на конкурсной основе. По закону:

· временный и возмездный характер уступки прав недропользования;

· исключительный характер этих прав;

· право недропользования не даёт инвестору права собственности на недра. 

Компенсации (?) и часть прибыльной продукции — собственность инвестора, могут быть вывезены из РФ без количественных ограничений. На инвесторов не распространяются требования о продаже части валютной выручки. Споры государства и инвесторов решаются в суде, определённом в СРП.

На условиях СРП действуют предприятия в поределённых месторождениях: Краснолелинское (?), Саматлорское, континентальный шельф Сахалина и др. ( по федеральному закону).

Действующие соглашения – Сахалин 1 и 2.

СРП утверждается ГД, договор подписывается Правительством.

Соглашение о защите и поощрении капвложений
Соглашение об избежании двойного налогообложения.

1. Риски некоммерческого характера. 

Уровни регулирования ИИ: национальный, международный, региональный.

Существует приоритет норм международного права (ст. 15 Конституции). Государство предоставляет инвесторам льготы, в т.ч. на основе международных соглашений. Основная задача — стремление защитить экспортёра от рисков некоммерческого характера, связанных с изменением социально-экономических условий хозяйствования.

· Политические риски:

· относится к стабильности политической системы, приводит к экономико-социальной нестабильности, наносит вред предприятию;

· когда существует такая сила, которая может недоброжелательно относится к интересам иностранных инвесторов (изменение отношения к стране-донору). 

· Гарантии в международном праве:

· международно-правовые;

· гарантии страны-экспортёра капитала;

· гарантии страны-импортёра капитала.

· Функции гарантий:

· профилактическая (предотвратить последствия политических рисков);

· компенсационная (возмещение инвесторам убытков в результате национализации, экспроприации и др.);

· стимулирующая (создание благоприятных условий для инвестора).

2. Соглашение о поощрении и защите капвложений

Для развитых стран эти соглашения — возможность обеспечить инвесторам более надёжную защиту от политических рисков. На их стороне — инициатива их заключения.

На сегодня — около 300 соглашений. ФРГ — 60 соглашений на основе единой модели.

Основные положения соглашений между РФ и другими странами. В преамбуле цели и предмет (способствовать развитию сотрудничества). Предмет — определение статуса страны ИИ на территории принимающей стороны. Соглашение стоится на принципах формальной взаимности.

· Принципы определения инвестора:

· гражданское право другой страны;

· местонахождения предприятия;

· местонахождения исполнительного органа. 

Местонахождение — если капитал находится на территории Германии, Франции, то не важно, чей это капитал => принцип пребывания.

Определяется общеправовой режим для инвестирования.  Обычно — национальный режим. Часто существует оговорка о РНБ. Смешанный режим — комбинация двух вышеупомянутых.

· Гарантии:

· компенсация ущерба;

· быстрая и адекватная выплата компенсаций;

· свободный перевод средств за границу;

· признание суброгации.

Такие соглашения — дополнительная комплексная гарантия иностранному инвестору.

В соглашении указывается процедура разрешения споров. Основные процедуры: переговоры; арбитраж, если в течение 6 месяцев нет согласия, или ad hoc суд.
· Может быть указано применимое право:

· на усмотрение арбитража;

· право страны принимающей ИИ;

· другие варианты.

Другие соглашения, как правило, распространяются на ИИ, осуществлённые до его заключения. Точно указывается дата.

Общий срок действия соглашения — 15 лет с автоматической пролонгацией в следующие 5 лет вплоть до денонсации(?) одной из сторон.

На конец 2000г. у РФ 55 соглашений. В том числе от имени ССР – 14ныне действуют. У РФ с 41 государством. 26 из 55 – ратифицированы и действуют.

1) Между участниками СНГ подписано многостороннее соглашение о сотрудничестве в области инвестиционной деятельности (1993г.):

2) взаимная защита капвложений;

3) углубление сотрудничества;

4) предоставление гарантий иностранным инвесторам и др.

Сфера применения — территория СНГ. В его рамках подписаны соглашения с отдельными странами СНГ. Идёт пересмотр соглашения, связанный с вступлением в ВТО.

Практика таких соглашений между ПРС фактически отсутствует, нет необходимости. Среди РС наибольшее значение имеют реципиенты – Аргентина, Бразилия, но они не заинтересованы в таких соглашения, и поэтому не заключают. Нет прямой связи между соглашениями и притоком ИИ. Существует проблема неравноправия сторон в соглашении, оно защищает интересы инвестора.

3. Соглашение об избежании двойного налогообложения.

Это один из механизмов создания благоприятного климата для ИИ. Государство обязуется полностью или частично освободить предприятие, контролируемое иностранным капиталом, от налогообложения.

Но: страны сами дают своим инвесторам налоговые льготы => соглашения между РС и ПРС не всегда нужны.

Двойное налогообложение: извлекаемые в одной стране доходы при переводе в другую страну после уплаты налогов также облагается налогом.

Причина двойного налогообложения — нестыковка налоговых систем. Следовательно, необходима унификация, но её сложно осуществить.

Существует соглашение между РФ и США. У РФ заключено 64 таких соглашения, действуют на деле 41 из них.

Лекция от 02.11.2001г.: Многосторонние соглашения, направленные на избежание инвестиционного риска

1. Группа Всемирного Банка.

Государства-экспортёры капитала к 1980г. создали систему гарантий инвестиций за рубежом. Т.е.  в случае ущерба государство-экспортёр вправе требовать компенсации у стран-импортёров.

Важный этап — договорённость участников Бреттон-Вудской системы о создании Всемирного Банка реконструкции и развития (1946г.). 

Всемирный Банк имеет около 70 региональных и страновых бюро. Члены – более 180 государств (обязательно члены МВФ). 

ДАЛЕЕ ИДЕТ МАТЕРИАЛ ИЗ РЫБАЛКИНА И ЕЩЕ ПАРЫ ИСТОЧНИКОВ, ЛЕНБ БЫЛО ПЕЧАТАТЬ ЛЕКЦИЮ, ДА И ПОМОЕМУ МАТЕРИЛ БОЛЕЕ ПОДРОБНЫЙ, ЕСЛИ КОГО НЕ УСТРАИВАЕТ ПОПРОСИТЕ ЛЕКЦИЮ У АНИ И САМИ НАПЕЧАТАЙТЕ.
1. Всемирный банк был основан в 1944г. с целью обеспечения международного потока долгосрочных инвестиций, для помощи опустошенным войной странам Европы в восстановлении экономики. В соответствии с Уставом Банк ставит перед собой следующие цели: 

2. поощрение инвестиций капитала на производственные цели государств;

3. стимулирование частных иностранных капиталовложений и дополнение их, в случае необходимости, собственными кредитами; 

4. обеспечение гарантиями частных иностранных инвестиций; 

5. содействие сбалансированному развитию международной торговли и поддержка равновесия платежных балансов; 

6. поощрение экономического развития наиболее бедных стран мира; 

7. помощь странам-членам в реконструкции и развитии их территорий;

8. оказание помощи развивающимся странам посредством долгосрочного финансирования проектов и программ развития; 

9. содействие конверсии военной экономики в гражданскую; 

10. предоставление наибеднейшим развивающимся странам, имеющим ВНП на душу населения менее 1200 долл. в год, специальной финансовой помощи через Международную ассоциацию развития; 

11. поддержка частных предприятий в развивающихся странах через свой филиал — Международную финансовую корпорацию. 

Всемирный банк включает в себя две большие организации: Международный банк реконструкции и развития (МБРР) и Международную ассоциацию развития (МАР). Помимо того, в группу Банка входят и другие организации: объединённая с МБРР, но юридически и финансово независимая от него Международная финансовая корпорация (МФК) и Многостороннее агентство по гарантированию инвестиций (МАГИ). Все вместе они носят название группы Всемирного банка.

Членами МБРР могут быть только государства, принятые в МВФ. Россия стала членом МБРР в 1992 г, В настоящее время в МБРР входит 181 государство. Капитал МБРР образован путём подписки в соответствии с квотой, определенной для каждого государства с учётом его относительного экономического потенциала. 

МБРР предоставляет кредиты только платежеспособным заёмщикам. Особенностью банка является то, что он не переносит сроки платежей по предоставленным кредитам. Поэтому МБРР никогда не имел убытков. Банк накопил значительный опыт в проектном финансировании (кредитовании на основе тщательного изучения экономической и финансовой целесообразности отдельных проектов).

Финансовые ресурсы МБРР складываются из собственного капитала (176,5 млрд. долл. по состоянию на 30 июня 1995 г.), получаемой прибыли от операций, а также из средне- и долгосрочных займов на международных рынках капиталов. Часть заемных средств банк получает от центральных банков отдельных стран.

В целях форсирования процесса становления рыночных отношений и стимулирования частного предпринимательства в странах “третьего мира” в 1956г. была создана МФК, в 1957г. она получила статус специализированного учреждения ООН. МФК призвана расширять возможности МБРР по стимулированию частного предпринимательства в развивающихся странах. Особенностью МФК является то, что она не признаёт гарантий государств. В 1998 г. в МФК состояли 175 государств.

МАР ставит те же цели, что и МБРР, её деятельность направлена на создание благоприятных условий для частных капиталовложений, поощрение экспорта капитала в развивающиеся страны, осуществление контроля за льготным многосторонним кредитованием, предоставление беспроцентных займов беднейшим странам мира. 

МАГИ призвано обеспечить долгосрочные гарантии на следующие случаи некоммерческих рисков: введение правительством принимающей страны ограничений на обмен и перевод капиталов; законодательные или административные меры принимающей страны, лишающие иностранного вкладчика права собственности или контроля над инвестициями или значительно уменьшающие его прибыли; дискриминационная по отношению к инвестору судебная и административная практика принимающей стороны, ведущая к расторжению заключённых с её государственными органами договоров; вооружённые конфликты и гражданские войны.

Деятельность группы Всемирного банка, прежде всего МБРР, в последние годы получала неоднозначную оценку. Хотя отмечается, что МБРР накопил значительный опыт осуществления проектов в развивающихся странах (а именно они стали объектом внимания банка в 1960-80-х гг.), тем не менее в адрес банка сделан ряд критических замечаний. Указывается на то, что некоторые программы были недостаточно хорошо подготовлены, а потому не принесли желаемых результатов. Сторонники экологических движений критикуют банк за то, что некоторые проекты, осуществлённые при поддержке МБРР, наносят ущерб окружающей среде. В промышленно развитых странах недовольны нарастающими бюрократическими тенденциями в деятельности этой организации, высказывается мнение, что Всемирный банк должен активизировать свои усилия, чтобы в развивающихся странах осуществлялись более глубокие реформы управления экономикой и качественное улучшение банковской и судебной систем; что банк должен уделять большее внимание созданию там благоприятного инвестиционного климата. Необходимо искать новые способы привлечения частных капиталовложений.

ПРОДОЛЖЕНИЕ ЛЕКЦИИ
1) Категории займов Всемирного банка:

2) займы для РС, которые могут оплатить проценты по ссудам без ущерба для экономики, возвратить кредиты;

3) займы для беднейших стран, предоставляются МАР. Средства от 30 государств-членов МАР. Долгосрочные кредиты (35-40 лет, часто льготный  период в 10 лет без процентов).

2. Вашингтонская Конвенция (ВК)

Конвенция о порядке разрешения инвестиционных споров между государством и иностранными лицами. Подписано в 1965г. в Вашингтоне.

· Учреждён международный центр по урегулированию инвестиционных споров. Цель создания — разрешение споров между государством и лицами других государств. Структура Центра:

· Административный Совет – представительный орган, по одному представителю от каждой страны;

· Секретариат – исполнительный орган, глава — генеральный директор, избирается Административным Советом.

Положения ВК:

Ст. 27 — отказ от предоставления дипломатической защиты своим инвесторам, если спор находится в юрисдикции Центра.

Ст. 42 — недостижение согласия о применении права какой-либо страны => применение права страны, принимающей инвестицию, а также нормы международного права.

1) ВК содержит оговорки:

2) Принятие юрисдикции Центра обговаривается сторонами, включая отказ от принятия других средств разрешения спора, от дипломатической защиты, от прав суброгации.

3) Обязательство назначить уполномоченного органа для участия в процедурах ВК.

4) Обязательство оформить участие в ВК.   

Наиб. спор — положение ВК о применении норм международного права. Связано с толкованием.

Основная цель ВК — создание международного арбитража по разрешению инвестиционных споров.

Порядок исполнения решений Центра:

Ст. 54. — каждое государство признаёт решение арбитража в соответствии с ВК в качестве обязывающего и обеспечивает его использование на своей территории.

Наиболее существенная черта ВК — чётко устанавливается способность частного лица подавать жалобу на международном уровне.

3. Сеульская Конвенция (СК)

В октябре 1985г. — Ежегодное собрание Всемирного банка — Сеульская Конвенция об учреждении многостороннего агентства по гарантиям инвестиций (МИГА). Подписало 30 государств первой категории и 26 РС (то есть второй категории). Сейчас – 141 член.

· СК содержит нормы, способствующие проведению единой инвестиционной политики. СК определяет, что такое инвестиции:

· прямые;

· портфельные;

· займы, относящиеся к разряду инвестиций (кратко-, средне- и долгосрочные) – займы, обеспеченные гарантиями собственника имущества предприятия, для которого займы предназначены.

Возможность признания МИГА займа – инвестицией, если кредитор участвует в управлении, делах предприятия.

Участники могут использовать неограниченное число сотрудников.

Инвестиции должны быть зарегистрированы в органах МИГА, чтобы получить гарантию. Также необходимо признание ИИ государством-реципиентом.

Для реализации права гарантий нужно подтвердить соответствие ИИ целям развития страны.

МИГА гарантирует прежде всего ИИ в РС (члены).

1 млрд. 82 млн. амер долларов — уставной фонд МИГА. Начал действовать с 1988г.

1) Страхуемые некоммерческие риски:

2) ограничение перевода прибыли в иностранную валюту и за границу;

3) экспроприация, национализация, конфискация – лишение права собственности над капвложениями;

4) ограничение в доступе к судебным средствам защиты прав иностранного инвестора, в том числе необоснованная задержка рассмотрения спора и т.п.

5) любые военные действия или гражданские беспорядки.    

В гарантию могут быть включены и другие риски.

4. Другие соглашения, где участвует РФ

Направлены на обеспечение гарантий иностранным инвесторам.

ВК подписали но не ратифицировали.

· Соглашения:

· о поощрении и защите капиталовложений;

· об избежании двойного налогообложения;

· ВК;

· СК.

Договор и Протокол энергетической хартии (1994г.).  Договор по международному многостороннему инвестированию — торговое соглашение, обеспечивает комплексный подход к решению проблем в ТЭК. Единые правила в отношении инвестирования в энергетический сектор. Подписали более 50 государств.  Закрыт 16 апреля 1998г. (?).

Договор предусматривает переговоры и разработку дополнительного договора, повышающего обязательства сторон по предоставлению национального режима и РНБ.

Соглашение о партнёрстве и сотрудничестве с ЕС (июнь 1994г.) открыл доступ российским банкам на рынок ЕС.

Россия — член МВФ и ВБ. На повестке — вступление в ВТО. Есть договор с ОЭСР. 

