1. Функции денег в Российской Федерации
Маркс называл пять функций, выполняемых деньгами: 1)мера стоимости; 2)средство обращения; 3)средство платежа; 4)средство образования сокровищ; 5)мировые деньги.
Доллан: 1) единица счета; 2) средство обращения и средство платежа; 3) средство сбережения
Функция меры стоимости отражает сущность денег как всеобщего стоимостного эквивалента. В деньгах измеряется стоимость всех товаров. Это возможно поэтому, что деньги сами являются специфическим товаром, в котором воплощен абстрактный общественный труд, то есть обладают меновой стоимостью. А товары сравнимы (качественно однородны и количественно соизмеримы) именно и качестве меновых стоимостей, для измерения стоимости товара деньги не обязательно должны быть реальными. Их можно мысленно представить. Таким образом деньги при выполнении ими функции меры стоимости могут быть идеальными. Формой проявления стоимости является цена. Ценой товара называется стоимость товара, выраженная в деньгах. Однако сами деньги цены не имеют. Стоимость денег не может быть выражена в них самих.

Под единицей счета понимается национальная денежная единица, служащая для измерения стоимости товаров. В странах с высоким уровнем инфляции в качестве единицы счета часто используют иностранную валюту, так как свои деньги в условиях высокой инфляции частично или полностью утрачивают свои функции. Существует две формы ограничения функционирования денег в качестве единицы счета: 1)бартерная торговля; 2)торговля с помощью купонов.

Деньги как средство обращения. Товарно-денежное обращение означает куплю-продажу товаров за деньги. Если товар продается - он обменивается на деньги. Если товар покупается - деньги обмениваются на товар. В  целом  товарное  обращение  можно  представить формулой Т-Д-Т, из чего следует, что деньги при товарном обращении выступают в качестве  посредника, или выполняют функцию средства обращения.

Деньги  как мера  стоимости    отличаются     от денег   как  средства обращения.

1.Мерой стоимости   служат идеальные деньги.  Для измерения  стоимости товара не обязательно иметь при себе наличные деньги. А вот для выполнения средства обращения деньги должны быть реальными.

2. Деньги  как   мера    стоимости  должны быть только полноценными.

Деньги      как   средство   платежа   могут   быть неполноценными или бумажными.     Функционирование денег как     средства     обращения    помогает     преодолеть индивидуальные,  временные  и  пространственные  границы, которые характерны для непосредственного обмена товара на товар. В     современной    экономической    литературе функции   денег   как   средства обращения и  средства платежа не разграничиваются.

Деньги  как  средство платежа.  Товар  не  всегда продается за наличные деньги. Чаще всего фирмы продают свои товары в кредит,  т.е.  с отсрочкой платежа. Через указанный   в   долговом   обязательстве   срок   должник уплачивает  положенную  сумму  денег.   Таким  образом, выполняя  функцию  средства  обращения,  деньги  служат посредником  при  обмене  товаров,  а  выполняя  функцию средства платежа, они завершают процесс обмена.

Деньги выполняют функцию платежа не только при продаже товаров в кредит,  но и при погашении других обязательств. При безналичных расчетах в качестве меры стоимости могут служить идеальные деньги. При наличных расчетах деньги должны быть только реальными. Функцию средства платежа выполняют неполноценные, обычно реальные деньги, а при взаимном зачете долговых обязательств только идеальные.

Отделение функций средства обращения и средства платежа дает возможность появлению кредита.
Деньги как средство образования сокровищ. Являясь всеобщим стоимостным эквивалентом, в обмен на который можно получить любой другой товар, деньги сами становятся всеобщим воплощением общественного богатства. Стремление к обладанию богатством в его всеобщей форме побуждает товаровладельцев к накоплению денег. В этом случае за актом продажи не следует акт купли. Деньги извлекаются из обращения и выполняют функцию образования сокровищ. Для выполнения функции образования сокровищ деньги должны быть одновременно полноценными и реальными. В современной экономической литературе функция средства образования сокровищ называется функцией средства сбережения (накопления). Деньги как средство сбережения (накопления) выступают самым мощным средством расширения производства, его реконструкции, повышения эффективности.

Мировие деньги. Функция мировые деньги отличается от функций средства обращения и средства платежа, функционирующих на внутреннем рынке. Функция мировые деньги подразумевает, что деньги:

1)служат всеобщим международным платежным средством;

2)служит всеобщим международным покупательнымсредством;

3)служит всеобщим международным воплощением общественного богатства.

2.Денежная система РФ и ее основные элементы

Денежной системой называется система обращения денег в стране, сложившаяся исторически и закрепленная законодательно. Составной и относительно самостоятельной частью денежной системы является валютная система. Деньги, участвующие в международных расчетах, называются валютой.

Денежная система включает следующие основные элементы: 1) денежную единицу (единицу счета), служащую для измерения цен товаров (рубль, доллар, фунт стерлингов и т.д.); 2) официальный масштаб цен (утратил экономический смысл в связи прекращением размена кредитных денег на золото); 3) виды денежных знаков; 4) эмиссионная система; 5) курс национальной валюты и порядок ее обмена на иностранную.
Денежная система РФ функционирует на основании «закона РФ о денежной система РФ» от 25 сентября 1992 года. Включает в себя:

1. официальную денежную единицу. Официальной денежной единицей национальной валюты является рубль (состоит из 100 копеек). Рубль имеет одинаковую платежную силу на всей территории РФ. Введение на всей территории РФ других денежный единиц, а также денежных суррогатов запрещается.

2. официальное соотношение между рублем и золотом, а также другими драгоценными металлами не устанавливается

3. эмиссионная система РФ – законодательство; единый эмиссионный центр – ЦентроБанк РФ. С 92 года МинФин не является эмитентом.

4. свободный обмен рубля на доллар была разрешена с 1 января 1991 года, и были отпущены цены. В начале 92 года существовало 4 валютных курса – множественность валютных курсов:

· официальный курс – применялся с 1 января 1961 года для экономического анализа, международных статистических сопоставлений

· специальный – 1 ноября 1989 года для валютного обслуживания советских и иностранных граждан.

· коммерческий курс – с 1 ноября 1990 года в расчетах по внешнеторговым операциям, иностранным капиталовложениям на территории СССР и советским инвестициям за границей а также в расчетах неторгового характера, осуществлявшихся юридическими лицами.

· биржевой курс – апрель 1991 года, когда начала функционировать валютная биржа ГосБанка.

параллельно с ними существовали дифференцируемые валютные коэффициенты, применявшиеся для пересчета контрактных цен по экспорту и импорту. Официальный, специальный и коммерческий курсы были твердо фиксируемыми. Последний – на торгах.

3 июля 1992 года – был введен единый официальный курс рубля к доллару, который определялся по результатам торгов на ММВБ.

3.Виды денег в СССР и РФ

Деньги – всеобщий стоимостной эквивалент. Деньги имеют товарное происхождение, они выделились из товарного мира в результате развития форм обмена.

До 1-го общественного разделения труда – форма простая (случайная). Не было устойчивого эквивалента. 

1-е разделение труда. Выделились скотоводство и земледелие. Развернутое (полное).

2-е. Ремесло отделилось от земледелия. 

3-е. Выделилась торговля. Появились товарно-денежные отношения. 

Металлические денежные системы, типы:

1.биметаллические (серебро/золото): 1)параллельной валюты – курс стихийно складывался на рынке; 2)двойной валюты – устанавливает государство; 3)хромающей валюты – серебряные деньги являются заменителями золотых денег (не полностью).

2.монометаллические: 1)медный (до нашей эры – Рим); 2)серебряный (Россия, с 1897 г. – серебряный стандарт); 3)золотой стандарт (золотомонетный (узаконен в 1867 г. – Международная конференция в Париже), золотослитковый (Генуя, 1922 г.), золотовалютный / золотодивизный (Бреттон-Вуддская система, 1944 г.)).

Неметаллические денежные системы: Ямайская система (дивизная, система замкнутых валют)

Виды денежных знаков - кредитные и бумажные деньги, являющиеся законным платежным средством. Они различаются по эмитенту и по назначению. Кредитные деньги - банкноты выпускает Центральный Банк для кредитования по всем направлениям. Бумажные деньги - казначейские билеты -выпускает Министерство Финансов для финансирования дефицита бюджета.
4.Инструменты денежно-кредитной политики в РФ

Важнейшей функцией центрального банка является разработка и осуществление совместно с правительством единой денежно-кредитной политики, инструментами которой являются следующие.

Инструменты косвенного воздействия:

1)учетная (или дисконтная) политика;

2)операции на открытом рынке;

3)регулирование банковских резервов (норма резервов).

Инструменты прямого воздействия:

1)прямое установление процентных ставок;

2)прямое установление объемов кредитования. 

Под учетной (дискотной) политикой понимаются условия, на которых центральный банк покупает векселя у коммерческих банков. При покупке векселя центральный банк удерживает в свою пользу определенный процент, который называют учетной ставкой. Центральный банк назначает учетную ставку, определяя тем самым низшую границу учетных ставок коммерческих банков. Посредством проведения учетных операций (покупки векселей) центральный банк кредитует коммерческие банки, что не является единственным способом кредитования.

Кредитование центральным банком коммерческих банков называется рефинансированием. Рефинансирование осуществляется посредством проведения кредитных, ломбардных и вексельных аукционов. Операции на открытом рынке подразумевают куплю-продажу центральным банком государственных ценных бумаг. Такие операции проводятся с целью оказать воздействие через ресурсы коммерческих банков на величину денежной массы. Для связывания денежной массы (т. е. уменьшения количества денег в обращении) центральный банк продает государственные ценные бумаги коммерческим банкам. Для развязывания денежной массы (т.е. увеличения количества денег в обращении) центральный банк выкупает государственные ценные бумаги у коммерческих банков.

Регулирование банковских резервов подразумевает определение минимальной нормы вкладов (депозитов) коммерческих банков в центральном банке, которые они должны там хранить в соответствии с законом. Такие вклады (депозиты) называются обязательными резервами. Минимальное соотношение обязательных резервов с обязательствами банков по депозитам называется нормой обязательных резервов.

С помощью вышеперечисленных инструментов денежно-кредитного регулирования центральный банк может влиять на банковские ресурсы и через них на величину денежной массы. Например, в целях борьбы с инфляцией центральный банк:

1)повышает учетную ставку, в связи с чем кредиты становятся дороже;

2)продает государственные ценные бумаги коммерческим банкам;

3)повышает норму обязательных резервов. Эти действия приводят к тому, что денежных средств в коммерческих банках становится меньше. Ограничивая таким образом ресурсы коммерческих банков, центральный банк ограничивает возможности кредитования ими клиентов. В результате денег в экономике становится меньше, что способствует снижению темпов инфляции. Этот метод борьбы с инфляцией называется политикой "дорогих" денег.

В целях борьбы с безработицей, напротив, проводится политика "дешевых" денег. Учетная ставка снижается, в связи с чем кредиты становятся дешевле и доступнее. Центральный банк выкупает государственные ценные бумаги у коммерческих банков, в связи с чем ресурсы банков увеличиваются. Центральный банк снижает норму обязательных резервов, и ресурсы банков увеличиваются. Увеличение ресурсов банка и расширяет возможности кредитования ими клиентов.

Рост предложения денег ведет к снижению ставки процента, что, в свою очередь, создает благоприятные условия для роста инвестиций. Рост инвестиций приводит к оживлению и расширению производства и, соответственно, к сокращению безработицы.

Сильными сторонами денежно-кредитной политики являются ее оперативность, гибкость и относительная независимость от политических структур.
5.Эволюция денежной системы СССР

В октябре 17 года произошла революция, которая повлияла на всю систему. До революции было 47 коммерческих банков с 744 филиалами. ВО главе кредитной системы стоял ГосБанк, созданный в1860. 7 октября – занято здание государственного банка. Его работники не признали власть. Начались задержки с выплатами заработную плату. Руководство было арестовано, большевики забрали ключи от денежных хранилищ. На следующий день было изъято 20 млн. рублей на нужды Советской власти. После овладения Государственным Банком большевики начали занимать коммерческие банки. В банке назначался комиссар, без разрешения которого не могли проводиться любые операции. Гос. БанкБыл назван Народный банк, а все комм. банки – в его филиалы.

1918 год – политика военного коммунизма. 

1919 год – прекращение кредитование промышленности, все доходы предприятий - в казну. Вместо кредитования предприятия получали соц. знаки в неограниченном количестве. Идеологи коммунистической партии таким образом успешно проводили линию по ликвидации денежных отношений, т.к. создаваемое общество должно обходиться без денег. В этой связи было принято решение по ликвидации всей банковской (кредитной) системы – Декрет Совета Народных Комиссаров от 19 января 1920 года. Все активы–пассивы Народного банка перешли Народному Комиссариату по Финансам, которому также было передано право эмиссии. Как следствие политики на свертывание тов-ден. отношений, проводилась политика на ликвидацию денег. предполагалась, что неограниченная эмиссия денег в короткий срок должна привести к их такому обесценению, что они сами по себе отомрут. За отсутствием полиграфической базы местным органам власти было разрешено право изготовления денег от имени Советского правительства по мере потребности на любой бумаге. Доходило до курьезов – печатали на этикетках от бутылок. В период военного коммунизма промышленность пришла в упадок, предприятия, которые еще сохранились ОБЯЗАНЫ БЫЛИ БЕЗВОЗДМЕЗНО передавать всю продукцию гос-ву, существовала уравниловка, многие рабочие покидали предприятия, кустарное производство. Страшный недостаток продовольствия из-за прод. разверстки.  В стране на тот момент обращались триллионы денежных знаков. С июля 21 по январь 2 – 14 трлн. сов. знаков было выпущено. Обесценение денег приняло такие масштабы, что трудно стало считать. Такие деньги были совершенно неприменимы в обиходе. Были восстания в Кронштадте. Правительство перешло к НЭПу. Должна была быть воссоздана кредитно-денежная система.

Октябрь 21 года – вновь учрежден Государственный Банк.

Июль 23 года – стал называться Государственный  Банк СССР В положении о ГосБанке СССР было сказано, что он учреждается с целью способствовать кредитными и прочими банковскими операциями развитию промышленности и сельхоз. и товарооборота, а также с целью концентрации денежных оборотов и установления правильного денежного обращения. Правительство поручило ГосБанку провести денежную реформу с целью в течении короткого периода обращения двух валют - твердой и подверженной обесценению - вывести последнюю из оборота

Октябрь 22 года – ГосБанк выпускает в обращение банковские билеты – червонцы (раньше назывались золотые монеты). 1 червонец по золотому содержанию = царской 10рублевой золотой монете (содержащей 7,7423 грамма чистого золота). Ему была предоставлена часть золотого запаса (около 900  тонн золота). Эмиссия проводилась на след. условиях: обеспечение на 25% золотом или устойчивой иностранной валютой; на 75% - либо краткосрочными векселями, либо легко реализуемыми товарами, либо траттами.

Эмиссия проводилась посредством предоставления ссуд новыми деньгами под легко реализуемые товары. Ссуды должны были также возвращаться червонцами. Одновременно декларировался свободный размен червонцев на золото, для чего  были отчеканены соответствующие золотые монеты. Такой размен практически не производился, так как ГосБанк проводил валютные интервенции, поддерживая высокий курс червонца.

В период с октября 22 по январь 24 года ГосБанк провел в общей сложности три реформы (если обмен одних денег на другие можно считать реформой).

22 год – был выпущен рубль, обмениваемый на 10000 старых сов. знаков.

23 год – 1 рубль = 100 рублей 22 года

24 год – казначейские билеты, достоинством 1,3, 5 рублей. 10 таких рублей приравнивались к одному червонцу. Каждый новый рубль обменивается на 50000 рублей 23 года в течении трех месяцев.

Итог реформы: практически за два года ГосБанк уменьшил денежную массу в 50 трлн. раз.

Уже в 30-32 году мы провели реформу, восстановившую социалистическую систему отношений. Была посвящена созданию новых банков и отмены капиталистических отношений.

Следующая денежная реформа в 61 году. Была проведена деноминация. Все это было необходимо в связи со скрытой инфляцией. Т.к. Советская власть не допускала дефицита госуд. бюджета. Рубль СССР содержал почти 1 грамм чистого золота. Купюры 1,3,5 –  бумажные деньги – эмитент МинФин. Купюры –10,25,50 рублей и выше – кредитные деньги – выпущенные ГосБанком.

В 1993 году – рубль СССР был обменен на рубль РФ.

6.Денежный оборот в РФ

Под денежным оборотом понимается совокупность всех платежей в наличной и безналичной формах за определенный период времени. Денежный оборот включает товарный оборот, нетоварный оборот и перераспределительные операции.

По экономическому характеру операций структура денежного оборота состоит из: 1)платежей за товары и услуги; 2)платежей за выполненные строительно-монтажные работы; 3)оплаты труда и приравненных к ней платежей; 4)страховых платежей; 5)платежей в финансовой системе; 6)платежей и расчетов в банковской системе; 7)расчетов и платежей на финансовых (биржевых) рынках.

Денежный оборот отражает процессы создания, распределения и перераспределения ВВП и нд. Рационально организованный денежный оборот соответствует темпам роста этих показателей. Если темпы роста денежного оборота превышают темпы роста ВВП и НД, то это свидетельствует об инфляционных процессах и замедлении расчетов.

Денежный оборот включает платежный, безналичный и наличный оборот.

Платежный оборот представляет собой совокупность платежей с использованием денег в качестве средства платежа. Он включает все безналичные платежи и часть наличных, связанных с оплатой труда.

Безналичный денежный оборот представляет собой часть совокупного денежного оборота с использованием безналичных расчетов путем записей на счетах в банках или зачетов встречных требований хозяйствующих субъектов. В странах с развитой рыночной экономикой и нормально функционирующей банковской системой безналичный денежный оборот составляет около 90% совокупного денежного оборота.

Налично-денежный оборот - часть совокупного денежного оборота с использованием наличных денег в качестве средства обращения и средства платежа. Наличный денежный оборот включает все платежи наличными деньгами за определенный период времени (месяц, квартал, год).

Механизм перехода денег из одной сферы обращения в другую играет большую роль в обеспечении эластичности денежного оборота, его регулировании и осуществлении контроля за рациональным расходованием денег.

Наличными деньгами производятся расчеты: 1)предприятий, учреждений и организаций с населением; 2)между отдельными гражданами на товарных и продуктовых рынках; 3)частично расчеты населения с финансово-кредитной системой ; 4) в ограниченных размерах платежи между предприятиями и организациями потребкооперации.

Причины расширения налично-денежного оборота: 1)экономический кризис; 2)кризис неплатежей; 3)кризис наличности; 4)плохая организация системы межбанковских расчетов; 5)замедление расчетов; 6)сознательное сокращение прибыли и доходов предпринимателей с целью ухода от налогов и расширение наличных платежей за пределами банковской системы.

Резкое расширение налично-денежного оборота приводит к увеличению издержек государства на обращение, перевозку, хранение наличных денег, а также замену ветхих купюр. В странах с развитой рыночной экономикой и банковской системой доля расчетов наличными деньгами в совокупном денежном обороте не превышает 3-8%.

 В Российской Федерации функции организации, управления и контроля за денежным оборотом в соответствии с Законом РФ "О Центральном Банке Российской Федерации" от 12 апреля 1995 года возложены на Банк России. Налично-денежный оборот в РФ обслуживается банкнотами и металлической монетой. Под наличными деньгами понимаются кредитные деньги, которые выпускаются в порядке кредитования хозяйства Центральным Банком.

В СССР налично-денежный оборот планировался и регулировался на основе двух планов денежного обращения , носивших директивный характер: 1)баланса денежных доходов и расходов населения; 2)кассового плана Госбанка СССР.

На основании этих планов решался вопрос о сбалансированности денежной и товарной массы в обращении, размере эмиссии денег, а также об изъятии денег из обращения. В настоящее время в РФ составляются: 1)прогнозный баланс денежных доходов и расходов населения; 2)прогноз кассовых оборотов банка.

Прогнозный баланс денежных доходов и расходов населения, а также его фактическое исполнение, помогает Банку России полнее учитывать спрос населения, прогнозировать объем сбережений населения и структуру покупательского спроса.

7.Эмиссионно-кассовое регулирование в РФ

Эмиссионная система - законодательно установленный порядок выпуска денежных знаков. Эмиссионная система включает в себя:  1)эмиссионный центр; 2)эмиссионное законодательство.

Законом о ЦБ РФ предусматривается монопольное право ЦБ на эмиссию денег и эмиссионно-кассовое регулирование денежной массы в обращении.

Порядок эмиссии наличных денег, а также организация их обращения и изъятия из обращения, определяются Центральным Банком РФ. Наличные деньги выпускаются в обращение в виде банковских билетов (банкнот) и металлической монеты. Банкноты и монеты являются безусловными обязательствами Банка России и обеспечиваются всеми его активами.

Образцы банкнот и монет утверждаются Банком России по согласованию с законодательными органами власти. Сообщение о выпуске в обращение банкнот и разменной монеты нового образца, а также их описание публикуются Банком России.

Банкноты и монеты, выпущенные в обращение Банком России, обязательны к приему по их нарицательной стоимости на всей территории Российской Федерации во все виды платежей, а также для зачисления на счета, во вклады, на аккредитивы и для переводов.

Подделка и незаконное изготовление банкнот и монет преследуется по закону.

Ответственность за купюрный состав наличных денег в обращении, необходимый для бесперебойного проведения расчетов наличными деньгами на территории Российской Федерации, возлагается на Центральный Банк РФ.

Механизм эмиссионно-кассового регулирования (ЭКР) денежной массы в обращении включает порядок выпуска и изъятия денег из обращения, а также их перераспределение между территориями и регионами страны в зависимости от потребностей экономики. В основе механизма ЭКР лежит соотношение централизованного монопольного право на эмиссию денег и децентрализованной системы их выпуска и изъятия на территории страны. Функцию ЭКР денежной массы выполняют расчетно-кассовые центры (РКЦ) при головных территориальных управлениях ЦБ. В РКЦ по разрешению ЦБ создаются резервные фонды денежных знаков и монет, которые обязаны:

· обеспечение эмиссии денежных знаков в обращении;

· регулирование покупюрного состава денежной массы;

· замена поврежденных банкнот и монет новыми;

· экономия расходов на перевозку из центра и хранение денежных  знаков;

Кроме резервных фондов при каждом РКЦ существует оборотная касса – принимает и выдает наличные деньги в течении операционного дня. Остаток в оборотной кассе лимитируется. При превышении установленного лимита излишки отправляются в резервные фонды. Эта операция уже производится автоматически без специального разрешения ЦБ и считается изъятием денег из обращения. Но если в оборотной кассе не хватает наличности, тогда требуется эмиссионное разрешение ЦБ на подкрепление оборотной кассы из резервных фондов ЦБ. Правление ЦБ выдает разрешение на выпуск денег в обращение в пределах эмиссионной директивы. Эмиссионная директива – установление размера выпуска денег в обращении, установленного правительством в соответствии с направлениями кредитно-денежной политики на следующий год. Механизм эмиссионно-кассового регулирования позволяет экономно и рационально регулировать и перераспределять наличную денежную массу на определенной территории, оперативно удовлетворяя потребности регионов в денежных знаков.

8.Виды макроэкономической политики (виды, инструменты и результаты)

Виды макроэкономической политики: жесткая, ограничительная. умеренная, мягкая, экспансионистская и сверхэкспансионисткая. (Последовательность строгая)

Критерий
Жесткая
Ограничи-тельная
Умеренная
Мягк.
Экспансионистская
Сверхэкспан-сионистская

Инструменты (% к ВВП):







1. Кассовый дефицит бюджета 
< 1%
1-4%
4-8%
8-10%
10-14%
более 14%

2.Кредиты ЦБ Минфину 
< 1%
1-3%
3-5%
5-7%
7-10%
больше 1%

3. Кредиты ЦБ коммерческим банкам
< 1%
1-4%
4-7%
7-10%
10-15%
больше 15%

4. Кредиты государствам рублевой зоны
< 0,5%
0,5%-1%
1-2%
2-5%
5-10%
больше 10%

5. Прирост всех активов ЦБ (создание денежной базы)
< 2%
2-5%
5-10%
10-15%
15-25%
больше 25%

6. Кредиты коммерческих банков экономике (создание денежной массы)
< 1%
1-4%
4-8%
8-14%
14-20%
больше 20%

Результаты:







1. Среднемесячные темпы роста агрегата М2 (%)
< 1%
1-4%
4-8%
8-14%
14-20%
большее 20%

2. Среднемесячные темпы изменения номинального валютного курса (%)
< 1%
1-45
4-8%
8-14%
14-20%
более 20%

3. Среднемесячные темпы инфляции
< 1%
1-4%
4-8%
8-14%
14-20%
больше 20%

9.Инструменты политики обменного курса в РФ (механизм, котировки)

Под валютным курсом понимается цена национальной валюты, выраженная в иностранной валюте. Под валютным паритетом - законодательное отношение национальной валюты к валюте других стран. Рыночный курс валюты обычно колеблется вокруг валютного паритета.

Порядок обмена национальной валюты на иностранную в нашей стране регулируется Законом РФ "О валютном регулировании и валютном контроле" от 9 октября 1992 года.

Инструменты политики обменного курса:

1. механизм установление валютного курса

2. система валютного курса (плавающая, фиксированная, валютный коридор)

Механизм установления валютного курса.

Имеет некоторые недостатки. Устанавливался с большим занижением. При такой системе учитывались результаты торгов только одной валютной биржи. Вообще у нас в стране 8  валютных бирж. Он просуществовал до 13 мая 1996 года. Этот курс был в основном спекулятивным. В мае 1996 года ЦБ изменил систему установления официального курса иностранных валют к рублю и установил новый механизм на основе котировок Банка России, исходя из соотношения спроса и предложения на иностранную валюту как на биржевом, так и на внебиржевом (межбанковском) валютных рынках с учетом динамики показателя инфляции, положения на международных финансовых рынках, с учетом изменения золотовалютных резервов и динамики показателя платежного баланса страны. Официальный курс стал устанавливаться ежедневно как средний курс между объявленными курсами покупки и продажи. Официальный курс рубля к другим СКВ, а также к валютам стран – основных внешнеэкономических партнеров России стал также устанавливаться ежедневно с учетом динамики данных валют к доллару США на международных валютных рынках. Официальный курс рубля к прочим валютам устанавливается ежемесячно с учетом динамики обменного курса динамики этих валют к доллару США.

10.Эмиссионное законодательство в РФ (нужен закон 1992 год)

Эмиссионное законодательство (регулирует порядок выпуска, обращения и изъятия денег). Законом о ЦБ РФ предусматривается монопольное право ЦБ на эмиссию денег и эмиссионно-кассовое регулирование денежной массы в обращении.

11.Эволюция кредитной системы в дореволюционной России

Кредитная система в России развивалась по другому сценарию. В России сначала появились казенные банки, ориентирующиеся на государственные и сословные интересы. И только во второй половине XIX века - акционерные.

Прообразом кредитных учреждений в России явилась Монетная контора, организованная при монетных и денежных дворах Санкт-Петербурга. Ей было разрешено осуществлять краткосрочные ссудные операции под залог золотых и серебряных вещей под 8% годовых. Однако ссуды предоставлялись только представителям высшего сословия. В 1733 году, в связи с усилившимся спросом на кредиты у частных лиц со стороны "даровитого купечества", правительство страны расширило кредитные обороты, но уже под залог движимого и недвижимого имущества с рассрочкой платежа до трех лет. В 1734 году Монетная контора стала называться Монетной канцелярией.

В 1754 году с целью облегчения займов и ограничения непомерного роста расходов государственной казны в России были учреждены первые сословные банки. В Москве и Санкт-Петербурге при Сенате и Сенатской контор для дворянства был организован Дворянский банк, а в Санкт-Петербурге при Коммерц-коллегии для торгующего купечества Купеческий заемный банк. Несколько позже в 1758 году в Санкт-Петербурге был учрежден Медный банк (или Банковская контора) для обращения внутри России медных денег. Основной целью создания этого банка было привлечение в казну серебряной монеты и поддержание в обращении медных денег в связи с начавшейся Семилетней войной. Медный банк выдавал ссуды под переводные векселя медной монетой, а возврата от заемщика требовал на 75% серебряной монетой.

В 1760 году для "отвращения на будущее время недостатка в денежных средствах" по проекту графа П. И. Шувалова был учрежден Банк Артиллерийского и Инженерного корпусов. Этот банк был основан на средства, образовавшиеся от передела старых, вышедших из строя, медных пушек в монету. Его целью, как и Медного банка, было содействие обращению медной монеты и привлечение в казну серебряных денег.

В XVIII веке развитие банковской системы России характеризуется возникновение разнообразных кредитных учреждений. Так по манифесту Екатерины II в Москве и Санкт-Петербурге были учреждены два депозитные банка, реорганизованные в 1786 году в единый Государственный Ассигнационный банк. В обращении появились бумажные деньги (ассигнации), которые расширили возможности финансирования бюджета. Ассигнации пришлись кстати в связи с началом русско-турецкой войны 1786-1774г.г. Они имели хождение наравне с металлической монетой и принимались "во все государственные сборы за наличные деньги без малейшего затруднения".

В 1772 голу при Опекунском совета Воспитательного дома для целей помощи "впавшим в нечаянную нужду и в противовес существующему лихоимству" в Москве и Санкт-Петербурге были созданы Вдовья, Ссудная и Сохранная казны.

Вдовья казна была организована с целью поддержания женщин, оставшихся без состояния и без какой-либо помощи в случае потери кормильца. Ссудная казна занималась краткосрочным кредитованием населения под залог золотых, серебряных вещей, драгоценных камней, мехов и шалей. Сохранная казна создавалась для приема на безопасное хранение капиталов и документов, а также предоставляла населению долгосрочные кредиты под залог имений, каменных домов и государственных облигаций.

В 1775 году в каждой губернии России были учреждены Приказы общественного призрения. Эти кредитные учреждения выполняли роль губернских банков. В их ведение входили непосредственное кредитование под залог недвижимого имущества, а также попечение и надзор за народными школами, сиротскими домами, богадельнями и домами для инвалидов.

В 1785 году Екатерина II разрешила открывать общественные банки для кредитования жителей на разные торговые цели, а также для помощи в случае нужды и несчастья, в 1788 году в г. Вологде купцы на средства, составленные из добровольных пожертвований купцов, мещан и ремесленников, организовали первый общественный заемный городской банк.

В 1786 году в качестве "меры против лихоимства и как средство облегчения тяготы долгов и сохранения имений" в Санкт-Петербурге был создан Государственный заемный банк. Этот банк принимал все виды вкладов и выдавал долгосрочные (до 37 лет) ссуды под залог помещичьих имений, населенных горнозаводских имений, фабричных строений и приписанных к ним крестьян, каменных домов в Санкт-Петербурге. С 1824 года банк выдавал ссуды на развитие хлебопашества и промышленности.

В 1797 году во время правления Павла I при Государственном Ассигнационном банке в целях развития экспортных операций русского купечества, были организованы три учетные конторы, занимавшиеся краткосрочным кредитованием под учет векселей и товары преимущественно русских купцов, заводчиков и фабрикантов. 

В 1798 году в Санкт-Петербурге был учрежден Вспомогательный банк для дворянства. Целью его создания было предоставление русскому дворянству больших возможностей по выкупу своих родовых имений у ростовщиков. Банк выдавал дворянам ссуды на срок до 25 лет, с помощью которых они рассчитывались за свои заложенные имения.

В том же году в Санкт-Петербурге для организации внешнеторговых переводов казенных сумм, платежей и комиссий правительственных структур и частных лиц была создана Контора придворных банкиров. Это кредитное учреждение просуществовало до 1811 года. Дело в том, что в 1802 году в России было образовано Министерство финансов. К 1811 году операции, связанные с международными расчетами, перешли от Конторы придворных банкиров в ведение одного из подразделений Министерства финансов - Особой канцелярии по кредитной части.

В 1817 году по инициативе министра финансов графа Д.А.Гурьева были приняты решительные меры к преобразованию государственных и общественных (сословных) кредитных учреждений. В целях гласности и общественного контроля в деле организации государственного кредита России был учрежден Совет кредитных установлений ( просуществовавший до 1896 года). Одновременно Манифестом от 7 мая 1817 года вместо трех учетных контор при Государственном Ассигнационном банке был создан Государственный коммерческий банк, который принимал вклады как на хранение, так и для перевода по текущим счетам. Банк предоставлял ссуды под товары и недвижимость сроком до 37 лет, осуществлял учет векселей и ценных бумаг. Банку запрещалось использовать средства клиентов на государственные нужды. Однако деятельность банка оказалась малоэффективной.

В 1859 году в правительством России была создана комиссия для обсуждения мер по усовершенствованию денежно-кредитной системы. В связи с этим была подготовлена записка "Соображения к лучшему устройству банковской и денежной систем". Она содержала программу преобразований в области организации денежного обращения и кредитных учреждений. Государственный коммерческий банк был упразднен. В мае 1860 года был создан Государственный банк России, целью создания которого было обновление торговых оборотов и упрочнение денежно-кредитной системы.

В начале XIX века в России по инициативе государства предпринимаются первые попытки организации мелкого кредита для населения. Эти попытки касались поначалу организации мелких кредитных учреждений сословного типа. К ним относились: 1)запасные денежные фонды; 2) сиротские кассы бывших немецких колонистов; 3) мирские заемные капиталы; 4)коммунальные кассы; 5) удельные крестьянские банки; 6)вспомогательные и сберегательные кассы для государственных крестьян.

Так в общих чертах до либеральных экономических реформ Александра II выглядела банковская система России, деятельность которой имела общественную направленность, что наиболее соответствовало условиям русской жизни.

В середине 50-х годов XIX века Россию охватила волна либеральных реформ, которая способствовала распространению на государственном уровне идей западной экономической мысли, не требующих какого-либо государственного вмешательства. Выразителем этих идей явился будущий министр финансов России М.Х.Рейтерн. С 1855 года он изучал за границей "финансовый строй" некоторых западных государств и по возвращении в Россию в июле 1859 года получил назначение на должность члена Совета Министерства финансов. Там он вошел в кружок либеральных экономистов, на базе которого в августе 1859 года и была образована вышеупомянутая комиссия для обсуждения мер по усовершенствованию денежно-кредитной системы России. Комиссия пришла к выводу, что деятельность кредитных учреждений России не соответствует требованиям мировой банковской практики. В связи с этим было предложено ликвидировать старые кредитные учреждения и создать систему частных, самостоятельных и независимых от государственного вмешательства банков. Однако учреждение таких кредитных учреждении стало возможным только с приходом в 1862 года на пост министра финансов М.Х. Рейтерна. Группой либеральных экономистов был разработан и представлен на высочайшее рассмотрение проект устава нового необычного для России кредитного учреждения, который был утвержден императором Александром II 28 июля 1864 года. Такова история создания в России первого коммерческого банка, образованного в форме акционерного общества. Надо упомянуть об активном участии с создании первого коммерческого банка "потомственного почетного гражданина, коммерции советника Григория Елисеева", Его отец - основатель купеческой династии -был поставщиком континентальных товаров Двору Его Императорского Величества.

Итак, первый в России акционерный коммерческий банк был создан в 1864 году и назывался "Частный коммерческий банк". Через десять лет в 1874 году в России насчитывалось уже 39 акционерных коммерческих банков.

Деятельность коммерческих банков контролировалась со стороны правительства.

После 1900 года начался стремительный рост обществ взаимного кредита. Быстрый рост торговли и промышленности способствовал развитию городских общественных банков, которые активно занимались организацией народного кредита, особенно после принятия нового положения от 13 января 1912 года. Это положение распространило на городские банки право долгосрочного кредитования под залог домов и земель (до 30 лет), осуществления ломбардных операций (до 3-х лет), а также предоставления ссуд городам и земствам на срок до 10 лет.

В конце XIX начале XX в. в. остро ощущалась неудовлетворенность общим состоянием дел в организации учреждений мелкого кредита. В этих условиях требовалась значительная поддержка развития системы государством, а также "самопомощи через взаимопомощь" самого населения. В результате в 90-х годах возникла самая российская форма народного кредита - кредитное товарищество. В 1904 году при Государственном банке России организуется Управление делами мелкого кредита, с 1906 года в стране появляются земские кассы мелкого кредита, и в 1911 году с целью развития всякой кооперации учреждается Московский народный банк. При этом важное значение в деле организации системы мелкого кредита, особенно с 1909 года, придавалось развитию учреждений мелкой кредитной кооперации (ссудо-сберегательным и кредитным товариществам). Именно эти формы учреждений мелкого кредита наиболее полно отвечали традиционным основам русского предпринимательства.

На 1 января 1914 года кредитная система России имела следующий вид. Верхний ярус банковской системы России включал систему государственных кредитных учреждений, возглавляемую Государственным банком страны. К этому уровню относились Дворянский поземельный банк. Московская и Санкт-Петербургская ссудные казны и 8553 сберегательные кассы.

Второй, средний, ярус кредитной системы России включал две самостоятельные подсистемы. К первой относились разнообразные кредитные учреждения народного кредита: 1108 обществ взаимного кредита; 367 городских общественных банков; 105 городских ломбардов; 33 городских кредитных общества; 7 взаимно общественных земельных банков; 6 городских сословных банков; 6 сельских общественных банков. 

Ко второй подсистеме среднего яруса относились кредитные учреждения коммерческого кредита: 47 акционерных коммерческих банков; 18 частных ломбардов; 10 акционерных земельных банков. 

К третьему ярусу кредитной системе России относились следующие кредитные учреждения: 9952 кредитных товарищества; 3528 ссудо-сберегательных товариществ; 203 земские кассы; 11 союзов учреждений мелкого кредита; 2 кооперативных банка; 6476 крестьянских сословных кредитных учреждений; другие кредитные учреждения, образованные частными лицами и земскими собраниями (Белоцерковский, Сумский и Пермский кустарно-промышленные банки).

Итак, до начала первой мировой войны и Октябрьской революции 1917 года Россия имела развитую кредитную систему и устойчивое денежное обращение. Возглавлял кредитную систему России Государственный банк, основанный в 1860 году. В отличие от центральных банков других стран Государственный банк России кроме эмиссионых выполнял различные торговые операции. Особое место занимали операции по торговле хлебом, так как экспорт хлеба был главным источником иностранной валюты. 

Государственный банк России выполнял функцию "банка банков". В нем имелись счета и хранились резерзы коммерческих банков. Госбанк имел широкую сеть своих учреждений по стране. Так в 1914 года сеть учреждений Госбанка включала 10 контор и 125 отделений. Банковские операции осуществлялись также 791 уездным казначейством. Госбанк управлял деятельностью системы сберегательных касс, количество которых превышало 8 тысяч. В Госбанке хранились в виде накоплений свободные остатки денег населения. Госбанк использовал деньги сберкасс на поддержку правительства, инвестируя их в облигации государственных займов.

Надо сказать, что власти России соблюдали строгую финансовую дисциплину. Российский бюджет не знал дефицита. Казначейство располагало значительными денежными средствами, которые хранились в Госбанке и были основным источником его ресурсов. Доля денежных запасов казначейства в депозитах Госбанка постоянно возрастала и до первой мировой войны составляла 73%.

После проведенной денежной реформы 1895-97 г. г. значение Госбанка как эмиссионного учреждения особенно возросло, а российский рубль стал одним из самых устойчивых валют мира. Стабильность рубля обеспечивалась огромным золотым запасом России (почти 1200 т) , а также строго упорядоченным выпуском банкнот. Госбанк имел право выпускать банкноты, не покрытые золотом, в пределах твердого лимита - 300 млн.руб.

12.Эволюция кредитной системы СССР

В результате Октябрьской революции 1917 года в России произошли значительные перемены, в том числе в денежно-кредитной сфере. На первом этапе свершения революции большевики придавали большое внимание овладению банковской системой. В день Октябрьского восстания 7 ноября 1917 года (по новому стилю) отряд матросов численностью примерно в 40 человек без особого сопротивления занял здания Госбанка и установил свои посты охраны рядом с внутренними постами банка. Чиновники Госбанка не признали Советскую власть и объявили забастовку, которую поддержали служащие коммерческих банков, в связи с чем начались задержки в выплатах зарплаты, что, в свою очередь, вызвало недовольство населения.

Аппарат Госбанка игнорировал распоряжения Советского правительства о выдаче денег, что послужило поводом для начала репрессий. Руководство Госбанка было арестовано. 29 ноября большевики завладели ключами от денежных кладовых, а на следующий день, без оформления соответствующих документов, из касс Госбанка на нужды Советского правительства было изъято и доставлено в Смольный 20 млн.рублей. После захвата Госбанка большевики перешли к национализации коммерческих банков. В декабре 1917 года здания банков были заняты вооруженными отрядами. В каждый банк был назначен комиссар, который отдавал распоряжения о проведении операций. В декабре 1917 года Народный банк проводил только кредитные операции, связанные, в основном, с финансированием военных нужд. Затем был принят декрет о национализации банков. Государственный банк был переименован в Народный. Все петроградские коммерческие банки были реорганизованы в четыре отделения Народного банка. Вновь созданные отделения Народного банка начали функционировать в первой декаде февраля 1918 года.

Национализация банков в других городах России и передача их активов и пассивов Народному банку продолжалась до сентября 1918 года.

Советское правительство аннулировало все внутренние и внешние государственные займы, признало недействительными все акции и другие ценные бумаги. Всего декретами от 21 до 26 января 1918 года было аннулировано 87 внутренних займов, 13 займов у иностранных банков и 137 железнодорожных займов, гарантированных правительством.

В 1918 году началась Гражданская война. Правительство Советской России кардинальным образом изменило экономический курс. Новые законы, принятые в 1918 году, положили начало политике военного коммунизма. В 1919 году прекратилось кредитование промышленности, все доходы предприятий подлежали передаче казне. Потребности предприятий в денежных средствах беспрепятственно покрывались Народным банком. Бюджет еще составлялся, но потерял свое практическое значение. Большевики приступили к ликвидации товарно-денежных отношений. Идеологи коммунистической партии считали, что новое общество должно жить и развиваться без использования денег. 19 января 1920 года Совет народных комиссаров издал декрет, на основании которого Народный банк был упразднен, а его активы и пассивы переданы Наркомфину. За Наркомфином сохранялось право эмиссии денег. Таким образом была ликвидирована банковская система Советской России.

Следствием политики ликвидации товарно-денежных отношений явилась политика, направленная на ликвидацию денег. Уничтожить деньги предполагалось с помощью неограниченной эмиссии, которая, по замыслу большевиков, приведет к обесценению денег в такой степени, что они сами по себе "отомрут". Местные органы власти получили право выпускать деньги от имени Российского правительства по мере необходимости. В виду отсутствия необходимой полиграфической базы дело доходило до курьезов. В некоторых районах Сибири в качестве денег использовались винные этикетки, на которых надписывался номинал предполагаемой денежной купюры, ставилась печать местного органа власти и "купюра" выпускалась в обращение для обслуживание розничного оборота.

В результатом политики военного коммунизма промышленность пришла в упадок. Продукция еще действующих предприятий безвозмездно передавалась государству. Государство, в свою очередь, безвозмездно передавало предприятиям сырье, топливо и продовольствие. Система уравнительного распределения продуктов не способствовала повышению производительности труда. Многие рабочие покидали предприятия и начинали заниматься кустарным промыслом. Кустарную продукцию рабочие обменивали на продовольствие у крестьян. Однако крестьяне вынуждены были сокращать посевные площади. Система продразверстки предусматривала безвозмездное изъятие у крестьян в пользу государства всех продуктов, кроме необходимых для личного потребления и воспроизводства в следующем году. Однако зачастую отбиралось все. В стране начались восстания крестьян.

В денежной сфере творился неописуемый хаос. Денежная масса исчислялась триллионами различных денежных знаков. Только с июля 1921 по январь 1922 года Наркомфин выпустил 14 трлн. так называемых совзнаков.

Развал промышленности, крестьянские восстания, Кронштадский мятеж означали полный провал "политики военного коммунизма". Правительство страны встало перед необходимостью изменить экономический курс. Россия перешла к новой экономической политике, которая была направлена на возрождение товарно-денежных отношений, которые требовали воссоздания кредитной системы.

В октябре 1921 года вновь учреждается Государственный банк РСФСР, который с июля 1923 становится Государственным банком СССР. Госбанк РСФСР был учрежден с целью способствовать кредитом и прочими банковскими операциями развитию промышленности, сельского хозяйства и товарооборота, а также с целью концентрации денежных оборотов и проведения других мер, направленных на установление правильного денежного обращения. Госбанку было поручено провести денежную реформу. В октябре 1922 года Госбанк выпускает в обращение новые банкноты

червонцы. Один червонец приравнивался по золотому содержанию к царской десятирублевой золотой монете. Госбанк РСФСР имел такую возможность, так как в его распоряжение поступило около 900 тонн золота - большая часть золотого запаса России. В течение 1922-24г.г. Госбанк провел три денежных реформы. В 1922 году был выпущен в обращение рубль, который обменивался на 10 000 ранее эмитированных денежных знаков. В 1923 был выпущен новый рубль, который обменивался на 100 рублей 1922 года. В январе 1924 года выпускаются казначейские билеты достоинством 1, 3 и 5 рублей, десять рублей приравнивались к одному червонцу. Новый рубль в течение трех месяцев обменивался на 50 000 рублей образца 1923 года.

Таким образом, в результате проведенных реформ Госбанк уменьшил денежную массу в 50 триллионов раз. Товарно-денежные отношения были восстановлены. Роль Госбанка в экономике возросла. Значительно расширилась сеть учреждений Госбанка. Если в начале 1922 года Госбанк имел всего 21 филиал, то в 1929 году в стране функционировали уже 589 учреждений Госбанка.

Первоначально предполагалось, что сеть учреждений Госбанка обеспечит кредитно-расчетное обслуживание экономики, однако ее динамичное развитие в период новой экономической политики требовало создания новых кредитных учреждений. В 1922-1925г.г. были образованы следующие банки, предназначенные для обслуживания отдельных отраслей хозяйства: 1)Всероссийский банк потребительской кооперации, в 1923 году реорганизованный во Всероссийский кооперативный банк; 2)Всеукраинский кооперативный банк; 3)Российский торгово-промышленный банк (Промбанк); 4)Дальневосточный коммерческий банк; 5)Северокавказский коммерческий банк; 6)Среднеазиатский коммерческий банк; 7)Юго-Восточный коммерческий банк; 8)Банк по электрификации (Элетробанк) ; 9)45 коммунальных банков во главе с Цекобанком; 10)система сельскохозяйственного кредита, включающая в себя Центральный сельскохозяйственный банк, 6 республиканских банков сельскохозяйственного кредита, 71 общество сельскохозяйственного кредита, свыше 9 тысяч сельскохозяйственных кредитных товариществ и обществ взаимного кредита. Большинство вышеназванных банков были акционерными.

В 1922 был образован первый в России банк с участием иностранного (шведского) капитала - Российский коммерческий банк (Роскомбанк). Целью его создания было содействие торгово-промышленным предприятиям в развитии внешней торговли. В 1924 году акции банка были выкуплены Наркомвнешторгом и Госбанком, а банк стал называться Внешторгбанк.

В 1922-1926 г.г. в стране происходило интенсивное развитие обществ взаимного кредита (ОВК). Позже в 1927-28 г.г. был поднят вопрос о выходе рабочих и служащих из ОВК, так как членство в этой организации "нарушало классовый принцип". В 1926-1928 г.г. в стране начала набирать силу потребительская кооперация. Кроме того, в первый год новой экономической политики была воссоздана система сберегательных касс и ломбарды.

В июне 1927 года правительством страны было принято постановление "О принципах построения кредитной системы", которое разграничило функции банков. Была усилена роль Госбанка как органа краткосрочного кредитования, а отраслевых банков - как органов долгосрочного кредита. В начале 1928 года Промбанк был преобразован в Банк долгосрочного кредитования промышленности и сельского хозяйства. Его краткосрочные операции были переданы Госбанку. Параллельно бы ликвидирован Электробанк, активы и пассивы которого также были переданы Госбанку.

Переход к новой экономической политике вызвал непримиримые противоречия в правительстве между сторонниками и противниками НЭПа. Во второй половине 20-х годов руководство перешло к противникам НЭПа во главе со Сталиным. В конце 1930 года НЭП был ликвидирован, а кредитная система страны претерпела коренные изменения в результате реформы 1930-1932 годов.

Основной задачей реформы была централизация кредитной системы. Реформа проводилась в четыре этапа. На первом этапе государственным и кооперативным организациям запрещалось отпускать товары и оказывать друг другу услуги в кредит. Коммерческий кредит был заменен прямым банковским кредитованием. В результате усилилась роль Госбанка как проводника и контролера экономической политики правительства.

На втором этапе был установлен новый порядок межхозяйственных расчетов, в соответствии с которым счета поставщиков стали оплачиваться лишь при наличии согласия покупателя (акцепт) или его поручения (аккредитива).

На третьем этапе в систему кредитования были внесены существенные изменения. Кредит Госбанка становится целевым, срочным, возвратным и обеспеченным товарно-материальными ценностями. Кредитование предприятий стало осуществляться в соответствии с выполнением ими планов. Госбанк получил право применять против предприятий, нарушающих свои обязательства, меры кредитного воздействия. Госбанк мог ограничивать или полностью прекращать выдачу ссуд, а также производить в принудительном порядке продажу товарно-материальных ценностей в целях погашения полученных ссуд. Кроме того, Госбанк должен был обеспечивать контроль за ходом выполнения производственных, финансовых планов и планов накоплений.

На четвертом этапе усилилась роль Госбанка как единого банка краткосрочного кредитования процессов производства, распределения и обращения. Была сформирована сеть специализированных банков долгосрочного кредитования и финансирования капитальных вложений Промбанка, Сельхозбанка, Цекобанка и Торгбанка.

На Промбанк (Промышленный банк) возлагалось финансирование капитального строительства предприятий тяжелой, легкой, лесной и местной промышленности, транспорта и связи, а также системы материально-технического снабжения.

Сельхозбанк предназначался для финансирования социалистического сельского хозяйства, которое сформировалось в результате развернутой коллективизации.

Цекобанк (Центральный коммунальный банк) должен был осуществлять финансирование жилищно-коммунального и культурного строительства, а также комплексного строительства новых городов и поселков.

Торгбанк (Торговый банк) - направлял свои ресурсы на капитальное строительство государственной торговли и промысловой кооперации. В 1956 году он был ликвидирован. Функции Торгбанка были переданы Сельхозбанку и Цекобанку. Важнейшей функцией созданных спецбанков являлся контроль за использованием отпущенных ими средств в соответствии с утвержденными планами и фактическим ходом строительства. Спецбанки были подчинены Народному комиссариату финансов СССР.

7 апреля 1959 года в соответствии с Указом Верховного Совета СССР была проведена новая реорганизация специальных банков. Цекобанк и Сельхозбанк были ликвидированы. Операции Цекобанка были переданы Промбанку. Промбанк был переименован во Всесоюзный банк финансирования капитальных вложений - Стройбанк СССР. Функции Сельхозбанка были переданы Госбанку.

Госбанк выполнял функции единого центра страны, а также осуществлял операционно-кассовое обслуживание бюджета, т.е. аккумулировал все поступления в бюджет и выдавал ассигнования из бюджета.

В начале 80-х годов в связи с ухудшающейся экономической ситуацией произошли значительные перемены во внутренней политике. Советское руководство открыто признало кризисное состояние экономики и объявило курс на перестройку. В ходе реформ было принято решение о реорганизации банковской системы. Реформа банковской системы проходила в два этапа. На первом этапе реформы в 1987 году была сформирована система новых банков, включающая Промстройбанк СССР, Дгропроманк, Жилсоцбанк СССР, Сбербанк СССР, Внешэкономбанк СССР.

Промстройбанк был предназначен осуществлять кредитно-расчетное обслуживание основной эксплуатационной деятельности, финансирование и кредитование капитальных вложений промышленности, строительной индустрии, транспорта, связи и системы материально-технического снабжения. Агропромбанк СССР предназначался для банковского обслуживания организаций, входящих в агропромышленный комплекс страны. На Жилсоцбанк были возложены задачи по осуществлению кредитно-расчетного обслуживания и финансирования жилищно-коммунального хозяйства, государственной и кооперативной торговли, бытового обслуживания, легкой и местной промышленности, а также сферы кооперативной и индивидуально трудовой деятельности. Сбербанк был создан на базе сберегательных касс в целях аккумулирования сбережений населения и организации для него кредитно-расчетного обслуживания. На Сбербанк было возложено также обслуживание внутреннего государственного долга. Внешэкономбанк предназначался для организации и проведения расчетов по экспортно-импортным и неторговым операциям, а также для кредитования предприятий, осуществляющих внешнеэкономические связи. На банк возлагался контроль за исполнением сводного валютного плана, использованием валютных ресурсов страны, проведением операций на международных валютных и кредитных рынках, а также операций, связанных с наличной валютой и валютными ценностями. Госбанк передал кредитование и расчетно-кассовое обслуживание специализированным государственным банкам. Главными задачами Госбанка стали следующие:

1)укрепление денежного обращения в стране, повышение устойчивости рубля, организация наличного оборота;

2)внедрение прогрессивных форм кредитования и расчетов, способствующих укреплению оборачиваемости оборотных средств и платежной дисциплины;

3)координация деятельности специализированных банков и контроле по всем основным направлениям их деятельности;

4)выполнение совместно с Внешэкномбанком операций по использованию иностранной валюты в стране.

В результате первого этапа банковской реформы была вновь сформирована сеть специализированных государственных банков. Кредитная система оставалась одноуровневой.

Период с 1988 по начало 1989 года характеризуется изменениями в экономике и политике. Правительство СССР предпринимало попытку спасти социализм, в связи с чем был взят курс на построение "рыночного социализма". Банковская система также не осталась в стороне. Правительство предприняло попытку спасти централизованную банковскую систему и перевести государственные специализированные банки на полный хозяйственный расчет и самофинансирование, причем основным показателем их деятельности должна стать прибыль. Однако банки не получили собственных капиталов, а централизованная система управления ресурсами сохранилась, что не отвечало требованиям времени. В 1988/89г.г. на базе средств отраслевых министерств стали создаваться коммерческие и кооперативные банки. Всего за эти два года было создано около 150 банков. Так начала формироваться двухуровневая система. В 1990 году реструктуризация кредитной системы продолжалась. Созданные в 1987 году специализированные государственные банки также преобразовывались в коммерческие. В 1990 году в стране функционировали уже свыше 300 коммерческих банков, к началу 1992 года - 1414, в к концу 1993 года - более двух тысяч коммерческих банков и тысячи их филиалов.

13.Финансовая система СССР до начала 50х годов

Финансовая система: 1) государственные финансы (гос. бюджет, гос. кредит, гос. фонды); 2) страховые (по видам); 3) финансы предприятий (коммерческие, некоммерческие (ЦБ), финансы организаций и учреждений (партии и прочее)).

Бюджетная система начала функционировать с 1924 года, когда были зафиксированы бюджеты союзных республик. После образования в 22 году Советского Союза. Система просуществовала до 1991 года.

Особо значение в этот период имели отношения между союзным бюджетом и бюджетами союзных республик. Не все республики располагали достаточными для  сбалансирования их бюджетов доходами. Положение о бюджетных правах СССР и союзных республик, утвержденным СНК от 25 мая 27 года для придания устойчивости бюджетам союзных республик. За ними закреплялось 99% доходов от сель-хоз, промыслового и подоходного налогов, поступивших на территории данных республик. Также за республиками были закреплены 50% доходов от прибыли предприятий общесоюзного значения, находящихся в ведении республик, 50% доходов от концессии общесоюзного значения, все доходы от реализации всех государственных фондов (минус доходы от фондов местного значения), доходы от возврата всех ссуд, в т.ч. выданным предприятиям и организациям республиканского значения из общесоюзных фондов. 

Такое распределение доходных источников должно было повысить заинтересованность республик в поступлении общесоюзных доходов и способствовать росту их собственных доходов.

Союзные республики имели право устанавливать минимальный перечень доходов и расходов, включаемых в местные бюджеты, а также определять порядок составления, рассмотрения, утверждения местных бюджетов. Основными источниками доходов государственного бюджета были поступления от общественного хозяйства и привлеченные средства населения, которые поступали через систему налогообложения и размещения займов. По итогам выполнения первого пятилетнего плана развития народного хозяйства СССР составили: Средства общественного хозяйства 74,9 всех доходов единого финансового плана; Привлеченные средства населения 17,9; Прочие доходы 7,2. 

Единый финансовый план в отличие от государственного бюджета охватывал все денежные накопления общественного хозяйства в том числе: прибыль, налог с оборота, начисления на заработную плату, амортизация, привлеченные средства населения в том числе (налоги, займы, вклады в сберкассы, паи, прочее).

Расходная часть: на капитальные вложения, на прирост оборотных средств в производстве и обращении, на культуру и управление. 

Все за первую пятилетку было мобилизовано и распределено 82,8 млрд. рублей или 69% всех ресурсов единого финансового плана.

Остальные 31% ЕФП частично перераспределялась через кредитную систему и частично (больше частью) непосредственно между отраслями народного хозяйства напрямую.

В 1930 году была проведена крупная налоговая реформа. Эта реформа привела к изменению системы платежей предприятий в бюджет и введению двухканальной системы изъятия: отчисления от прибыли и отчисления налога с оборота, в котором объединялось множество налогов и сборов. Платежи, объединенные в налог с оборота, давали бюджету к 1930 году 61,6% всех доходов, в том числе: акцизы –29%, 21,5% - поступления от промыслового налога. 

В 1930 году учитываю перестройку кредитной системы и промышленности, норма отчисления от прибыли в бюджет была установлена в размере 81%. Для отдельных отраслей промышленности НарКомФин имел право эту норму увеличить, кроме того для дальнейшего укрепления устойчивости гос. бюджета, в 1931 году было принято решение о ежемесячном перечислении в бюджет установленной доли плановой прибыли вместо ежеквартального. Такой порядок просуществовал до 1991 года. В 32 году вся плановая прибыль могла быть изъята в бюджет, а за предприятием закреплялась только сверхплановая прибыль.

Нормы распределения прибыли были устранены. Материальное поощрение работников не могло превышать 1% фонда з/п и стало возможным только за счет экономии расходов. В результате этой реформы прибыль перестала быть источником материального стимулирования.

Доходы государственного бюджета 33-37 год: налог с оборота, отчисления от прибыли (фактически – изъятие), подоходный налог и другие налоги с предприятий и организаций, налоги  и сборы с населения, государственные займы (примерно равны отчислениям от прибыли предприятий), средства Госстраха, прочие доходы. Основная доля государственных расходов приходилась на союзный бюджет. Второе место занимали расходы местных бюджетов. Затем – расходы республиканских бюджетов.

Постановлением Совнаркома СССР от 4 января 1936 г. «О расширении доходных источников сельских бюджетов» за сельскими бюджетами был закреплен полностью ряд доходных источников, установлены минимальные обязательные процентные отчисления в сельские бюджеты от государственных доходов и налогов. Введены новые источники доходов, связанные с местной экономикой. 

Большая часть средств из союзного бюджета направлялась, тем не менее, на финансирование крупной промышленности в союзных республиках. Значительная доля направлялась на финансирование народного хозяйства (капитальные вложения в основные фонды). Значительно сократилась доля расходов на управление.

Формирование бюджетной системы завершилось к 38 году. К этому году местные бюджеты и бюджет социального страхования были официально включены в состав единого государственного бюджета. (Бюджетная система – совокупность всех бюджетов страны). 

Финансовая система в годы Великой Отечественной Войны (ВОВ).  Никаких принципиальных изменений в финансовой системе не было. Отдельные изменения были внесены только в финансовую политику.
Задачи финансовой системы в годы ВОВ:

1. максимальная мобилизация финансовых ресурсов для полного и бесперебойного финансирования потребностей фронта

2. обеспечение бесперебойного финансирования нужд тыла (постоянное расширение производства военной продукции)

3. обеспечение потребностей социально-культурного характера

4. осуществление строго жесткого контроля за производством, распределением и использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов

Необходимость решения этих задач привела к сильной централизации финансовой системы (финансовых ресурсов государства).

По мере восстановления производства доходы от промышленности стали возрастать. 

С 1944 года начала изменяться налоговая система. Были внесены серьезные изменения в действующие налоги: 1) пересмотрены ставки сельскохозяйственного налога; 2) усилена дифференциация ставок подоходного налога; 3) изменен порядок взимания подоходного налога; 4) для увеличения доходов местных бюджетов в качестве обязательных платежей (налог со строений, земельная рента, разовый сбор на колхозных рынках), 

Местные советы получили право вводить на своих территориях сбор на владельцев скота (города). 

Кроме государственных займов значительные поступления были получены от денежно-вещевых лотерей. В годы войны – 123 тиража выигрышей по государственным займам и 4 денежно-вещевых лотереи. На вырученные средства были получен возможность на ведение войны 222 дня.

В послевоенные годы основная задача гос. бюджета – ликвидация последствий войны и восстановление хозяйства. Значительная часть средств, кроме капитальные вложений, направлялась в жилищный фонд и на увеличение оборотных средств предприятий. Предприятия становятся мобильнее.

За счет средств государственного бюджета также финансировались программы восстановления и развития сельского хозяйства.

Рост поступлений в виде налога с оборота и отчислений от прибыли восстановленных промышленных предприятий позволил снизить налоги с населения. 

1 января 1946 г. был отменен военный налог, введенный в годы войны (1942 г.) Разновидность налога с физических лиц (подушный).

Был повышен (сентябрь 1946 г.) необлагаемый минимум для рабочих и служащих. Были внесены существенные изменения в сельскохозяйственный и подоходный налоги. 

14.Причины инфляционных процессов в СССР

Как складывалась ситуация в советское время – скрытая инфляция. Основная причина – несоблюдение финансовой дисциплины (дефицит). До второй половины 60х годов (более 2х десятилетий) экономика СССР находилась в состоянии относительного макроэкономического равновесия. В финансовой политике тех лет господствовали консервативные взгляды, не допускавшие значительного дефицита бюджета (даже при острой нехватке финансовых ресурсов). Административная система установления цен позволяла удерживать максимально низкие темпы официальной инфляции. 

Существенное замедление темпов экономического роста во второй половите 60х годов заметно сократило финансовую базу советского руководства при постоянном возрастании расходов. Расходы правительства: 1) Грандиозная программа оснащением ВС ракетно-ядерным оружием нового поколения; 2) Строительство современного ВМФ; 3) Массированная экономическая и военная поддержка родственных идеологических режимов и политических движений за рубежом; 4) Широкомасштабные инвестиционные проекты внутри страны: освоение восточных районов СССР, реконструкция Нечерноземья, строительство КАМАЗа, АТОММАША, сети магистральных нефти- и газопроводов; 5) Регулярное списание долгов сельскому хозяйству; 6) Все это на фоне снижение темпов экономического роста. 

С начала 70х годов растущий дефицит финансовых ресурсов все в большей мере стал покрываться путем увеличения кредитования экономики со стороны банковской системы. 

(Основная Схема кредитования: ЦБ – КБ – экономика) 

Если есть дефицит бюджета, то его можно профинансировать за счет:

1. эмиссия денег (кредитная эмиссия) – инфляционный

2. внешнее финансирование (внешний государственный долг)

3. внутренне финансирование (внутренний государственный долг)

4. невыполнение государством своих обязательств перед бюджетной сферой (невыплата зарплаты бюджетным работникам, невыплата социальных пособий, неоплата государственных заказов) }

Использование эмиссии денег. 

Со второй половины 60х годов стал быстро расти существовавший с некоторого времени денежный навес. Стал стремительно расти. На потребительском рынке – усиление инфляции (появление дефицита). Внешнее появление – исчезновение товара из магазинов.

К 90 г. все товары были дефицитными.

В 1985 г. – новое политическое руководство во главе с Горбачевым. Не отягощен политическими предрассудками. 

Бюджетная сфера – борьба с алкоголизмом – резкое сокращение доходов бюджета. 

1986 г. – пытаясь оптимизировать наши предприятия. – Производство конкурентоспособной продукции.

Разрешение выйти на внешний рынок. – Задержки по выплатам по внешнему долгу.

1988 г. Институциональные реформы – при сохранении мягкой бюджетной политики переход к реформам – дальнейшая дестабилизация макрохкономсиическоц системы.

Принятие закона о предприятиях, который либерализует правило выплаты заработной платы – «проедание» свободных денежных средств на заработную плату. Тот же закон позволял предприятиям рыночные цены. Поставщики наращивают цены.

Кооперативное движение. Разрешили частные предприятия кооперативы – определенные суммы. Разрешение открывать кооперативы без декларации доходов – отмывание денег.

88г. -  Правительство повысило закупочные цены на с/х продукции при сохранении розничных цен (поддержка) – автоматическое увеличение бюджетных субсидий.  Землетрясение в Армении. Повышение пенсий.

Для финансирования государственного бюджета стали применять эмиссию денег.

В декабре 1990 г. к обязанностям премьер-министра приступает Павлов. Он был до назначения на должность премьер-министра председателем Госкомцен и Министром финансов. Он имел четкое представление о том, что происходит в сфере финансов, и попытался обуздать инфляцию при помощи денежной реформы.

С 01.01.91 г. – на 50% повышаются оптовые цены промышленности (М2/ВВП снизилось с 67,7% до 56,9%). С 25 по 27 января им была проведена денежная реформа, в результате которой были заменены купюры достоинством 50 и 100 рублей. Была утечка информации. Обмен купюр не дал того эффекта, на который рассчитывало правительство, хотя объем наличных денег был сокращен на 6,1 млрд. рублей. 

Реформа Павлова носила ограниченный характер и носила антинародный характер. Смещен. Широкомасштабных реформ не было. Серьезный удар по доверию к правительству и к рублю. Май 91 г. – переход инициативы в макроэкономической политики от правительства СССР к РСФСР. Кампания по привлечению предприятий под юрисдикцию РФ. Главная причина – более низкие по сравнению с союзными российских налогов + политика независимо от государственного банка СССР – кредиты предприятиям РСФСР. Конец 1991 г. - Соглашение в беловежской пуще.

15.Инфляционные процессы в начале 90-х годов (до установления валютного коридора)

Главные проблемы российского руководства: восстановление элементарной макроэкономической сбалансированности и народно-хозяйственной управляемости (разрушение экономических и политических структур союза вкл. РФ привело к практически полной потере управляемости в экономике).

К осени 1991 года предприятия страны не реагировали ни на административные приказы, ни на рыночные регуляторы. Огромный дефицит бюджета, отсутствие валютных резервов, банкротство Внешэкономбанка, коллапс административной торговли, реальная угроза голода в крупных городах (включая саботаж).

Требовалось полномасштабное освобождение цен, отказ от которого грозил непоправимыми последствиями для страны. (Дефицит исчезали с прилавков той торговли, где были установлены фиксированные цены).

2 января 1992 г. – либерализация цен. Гайдар. В течение января цены выросли на 245,3%. Галопирующая инфляция. Январь-апрель 653,3%. 

Ликвидация денежного навеса в первые месяцы 1992 года обеспечивала хоть какие-то условия для проведения долговременной стабилизационной политики. Частичное уничтожение – возможность для проведения политики на будущее. 

Шоковая терапия – жесткая монетарная политика (только 2 недели). Лоббисты – срочная выплата заработной платы шахтерам. Превышает возможности государственного бюджета. 

16.Аукционы рефинансирования в РФ

Под рефинансированием понимается кредитование Банком России российских коммерческих банков путем проведения кредитных аукционов, предоставления ломбардного кредита и переучетного кредита. 

Кредитные аукционы проводятся в форме удовлетворения кредитных заявок коммерческих банков с частотой и в сроки, определяемые ЦБ РФ, исходя из задач денежно-кредитной политики. О дате проведения очередного аукциона Банк России сообщает через средства массовой информации за 7 календарных дней. Участники аукциона: продавец кредитов – Банк России, покупатели – коммерческие банки. Филиалы КБ участниками аукционов рефинансирования быть не могут. Кредитные аукционы проводятся различными способами:

1. по американской системе (заявка удовлетворяется по процентным ставкам, предлагаемым самими КБ, но не ниже минимальной, предложенной Банком России). Заявки, в которых процентная ставка равна минимальной, удовлетворяются пропорционально остатку проданных кредитов. 

2. по голландской системе. Все заявки удовлетворяются по последней процентной ставке, которая войдет в список удовлетворенных заявок. 

3. аукцион с фиксированной процентной ставкой. Будут удовлетворяться все заявки по фиксированной процентной ставке. При превышении сумм заявок над объемом предложенного на аукционе кредита заявки удовлетворяются частично.

КБ, участвующие в аукционе, обязаны соблюдать установленные ЦБ нормативы и другие требования. Для включения заявки банки в аукцион необходимо выполнение следующих условий:

1. общая задолженность КБ по всем аукционным кредитам рефинансирования с учетом кредита, запрашиваемого на данном аукционе, не должна превышать двукратную величину собственного капитала банка. 
2. Банк не может запросить более ¼ объема предложенного на данном аукционе кредита

3. Общая задолженность КБ по всем кредитам рефинансирования с учетом запрашиваемого не должна превышать 10% кредитов, предоставленных банком своим клиентам (не считая межбанковский кредит).

Ломбардные кредиты — форма рефинансирования, при которой ЦБ предоставляет ссуды под залог ценных бумаг. Предметом залога могут быть только надежные ЦБ, обращающиеся на бирже. Список ценных бумаг, предоставляемых к залогу, определяется Банком России: государственные ЦБ, векселя в залог, в отдельных случаях корпоративные ценные бумаги (акции и облигации корпораций). Ломбардный кредит предоставляется на основе заключаемого ежегодно генерального кредитного договора, в котором предусматриваются принципиальные условия кредитования. При ломбардном кредите – ссуды предоставляются на срок до 30-ти дней, каждая ссуда оформляется отдельным кредитным соглашением, кредит предоставляется в размере 75% от рыночной стоимости заложенных ЦБ. При снижении стоимости ЦБ до критического уровня КБ обязан увеличить сумму залога путем замены либо путем внесения дополнительно количества. Для получения ломбардных кредитов необходимо соблюдение след. условий:

1. банк должен успешно функционировать не менее 1 года

2. банк должен соблюдать установленные нормативы

3. банк должен своевременно перечислять деньги в резервные фонды. 

4. банк должен своевременно и в полном объеме предоставлять Банку России свою отчетность, заверенную аудиторской организацией

5. на момент получения ломбардного кредита банк не должен иметь просроченную задолженность по ранее полученным в Банке РФ ссудам

Переучетный кредит.

Вексель – долговое обязательство. Переучетный кредит основывается на использовании векселей. На основе переучета векселей ЦБ осуществляет свою дисконтную (учетную) политику, которая означает определение условий, на которых ЦБ покупает векселя у КБ, предоставляя им, таким образом, кредиты в порядке рефинансирования. 

В рамках дисконтной политики ЦБ:

1. устанавливает цену предоставления кредита – (пере)учетную ставку

2. определяет количественные рамки дисконтной политики

3. устанавливает качественные требования к переучетным векселям

ЦБ, таким образом, косвенно воздействует на ставки КБ, может устанавливать количественные ограничения – лимиты вексельного переучетного кредитования КБ. 

Снижение или количественные ограничения устанавливаются в зависимости от требований кредитной политики и состояния КБ. И, в конечном итоге, влияют на размеры свободных ликвидных средств банка. 

Требования к векселям, принимаемые к переучету:

1. банк принимает к учету только простые векселя российских предприятий-поставщиков. 
2. Срок должен быть указан на определенный день

3. номинал векселя д.б. не менее 100 000 руб.

4. вексель не должен содержать условия начисления процентов на вексельную сумму (т.е. д.б. дисконтным)

5. в качестве места платежа д.б. указан КБ, совершивший учет векселя

6. на векселя должна быть пометка векселедателя «без протеста», никакие ограничительные пометки не допускаются

7. единая форма составления векселя (ЦБ)  
только подлинники

17.Кредитный рынок в РФ и его основные сегменты (по сегменты и про ставки)

Кредитный рынок – общее обозначение тех рынков, на которых существует предложение и спрос на различные платежные средства. Кредитные сделки, как правило, осуществляются кредитными институтами, которые привлекают и предоставляют денежные средства (кредитный рынок), а также сопровождаются движением различных долговых обязательств – рынок ценных бумаг.

Кредитный рынок в РФ представлен следующими сегментами, которые выделены в соответствии со сторонами кредитных отношений:

1)центральный банк - коммерческие банки;

2)банки - банки;

3)коммерческие банки - клиенты (юридические и

физические лица) ;

4)российские банки - зарубежные банки. 

Первый сегмент представляет кредитные отношения между Центральным Банком РФ и коммерческими банками. Центральный Банк предоставляет коммерческим банкам кредиты в порядке рефинансирования. На этом сегменте кредитного рынка действует ставка

рефинансирования.

Второй сегмент кредитного рынка - рынок межбанковских кредитов (МБК). На межбанковском кредитном рынке банки периодически выступают роли нетто-кредиторов и нетто-дебиторов. К банкам нетто-кредиторам относятся банки, у которых сумма размещенных кредитов превышает сумму привлеченных. К банкам-дебиторам относятся банки, у которых сумма привлеченных кредитов превышает сумму размещенных. На межбанковском кредитном рынке действует система регулярно рассчитываемых и публикуемых индикаторов стоимости кредитов. Известны следующие ставки:

Ставка MIBOR (от англ. Moscow Interbank Offered Rate - предложение на продажу) - средняя величина объявленных ставок по межбанковским кредитам, предоставляемым первоклассными банками и "девяткой" крупнейших российских банков - Внешторгбанком, Сбербанком, Международным Московским банком, Мосбизнесбанком, Промстройбанком, Московским индустриальным банком, Московский межрегиональным банком, Уникомбанком и Оргбанком.

Ставка MIBID (от англ. Moscow Interbank Bid предложение на покупку) - средняя ставка, по которой те же девять банков готовы купить межбанковский кредит.

Ставка MIACR (от англ. Moscow Interbank Actual Credit Rate) - средняя фактическая ставка по межбанковским кредитам в этих банках.

Ставка по краткосрочным межбанковским кредитам -instar(ot англ. Interbank Short Term Actual) базируется на данных о сделках, совершенных крупнейшими банками-дилерами, не вошедшими в число девяти вышеназванных банков.

Межбанковский кредитный рынок как сегмент кредитного рынка в целом связан с другими финансовыми рынками: рынком ценных бумаг и валютным рынком. Изменения на этих рынках влияют на МБК и наоборот.

Кредитные отношения между банками и их клиентами (физическими и юридическими лицами) формируют третий сегмент кредитного рынка. Здесь в роли заемщика выступают

ридические и физические лица, а в роли кредитора - банк. На клиентском рынке физические и юридические лица получают в банках ссуды. Для получения ссуды клиент должен обратиться в банк с письмом, в котором излагает экономически обоснованную просьбу о выдаче кредита. При положительном рещении коммерческий банк заключает с клиентом кредитное соглашение, в котором фиксируются все условия предоставления кредита.

Четвертый сегмент кредитного рынка РФ формируют кредитные отношения между российскими и иностранными банками. В советское время были монополией Госбанка и Внешэкономбанка. В условиях перехода к рыночной экономике субъектами международных кредитных отношений стали коммерческие банки, получившие в Банке России генеральную или расширенную лицензию на проведение валютных операций. Кредитные взаимоотношения возникают после проведения первых операций по корреспондентским счетам "НОСТРО" и "ЛОРО". Иностранные и международные банки осуществляют в России инвестиции в виде предоставления кредитов за свой счет или в порядке осуществления посреднических операций.
18.Рынок ценных бумаг в РФ (понятие рынка, сегменты (государственные, корпоративные, ценные бумаги предприятий), этапы развития, приватизация)

Под рынком ценных бумаг понимается совокупность сделок купли-продажи ценных бумаг и производных финансовых инструментов.  В структуру рынка ценных бумаг входят эмитенты, инвесторы и профессиональные посредники.

Под эмитентами понимаются юридические лица, государственные организации и органы местного самоуправления, выпускающие ценные бумаги и несущие от своего имени обязательства по ним перед владельцами ценных бумаг. В качестве эмитента ценных бумаг може выступать предприятие любой формы собственности государственное, акционерное, частное.

Инвестор - лицо, предоставляющее денежные средства. В соответствии с российским законодательством, под инвесторами понимаются юридические и физические лица, приобретающие ценные бумаги от своего имени и за свой счет. Если в принятой мировой практике инвесторами считаются в первую очередь домохозяйства, то в нашей стране в такой роли выступают, в основном, коммерческие и государственные структуры. Юридические лица, предоставляющие денежные средства на финансовых рынках, называются институциональными. Физические лица, предоставляющие денежные средства на финансовых рынках, называются индивидуальными инвесторами.

Профессиональными посредниками на рынке ценных бумаг выступают различные институты, основными из которых являются брокерские и дилерские фирмы.

Инфраструктура рынка ценных бумаг представлена: 1)фондовыми биржами ; 2)системой организации внебиржевой торговли; 3)регистраторами(реестродержателями); 4)депозитариями ;5)торговыми системами; 6)расчетно-клиринговыми системами; 7)информационными агентствами и сетями.
19.Валютный рынок в РФ (основные сегменты, 8 валютных бирж)

Валютный рынок:

· по видам валют

· участники: покупатель – продавец

· курсы: покупка – продажа

ММВБ - учреждена 9 января 1992 года банками, финансовыми компаниями и правительством Москвы. ММВБ – АОЗТ. Высший орган управления – общее собрание акционеров, проводится один раз в год. В промежутках между собраниями постоянный контроль  осуществляет и управляет Биржевой Совет, в который входят комитеты: по правовому  обеспечению деятельности биржи и др.; комиссия по информационному обеспечению.  Исполнительный орган – дирекция. Глава – Генеральный директор, которого назначает собрание акционеров. Он является членом биржевого совета. Членами  биржи могут быть юридические и физические лица. ММВБ – ведущая биржа России – постоянно действующий рынок купли-продажи иностранной валюты по технологии  электронных межбанковских расчетов. С 1998 года используется система Система  Электронных Лотовых Торгов (СЕЛТ). На ее курс постоянно ориентируется  большинство субъектов валютного рынка. Основные валюты – доллар, евро. Основные функции:  определение текущего расчетного курса рубля к иностранным валютам, организация сделок купли-продажи иностранной валюты и рубля, организация операций по обмену валютных средств в различных неконвертируемых валютах между собой и СКВ, 

обеспечение операций ЦБ РФ по поддержанию рыночного курса рубля к иностранным 

валютам. Кроме акционеров в торгах биржи могут участвовать первоклассные коммерческие банки, финансовые и специализированные брокерские учреждения. Банк  должен иметь генеральную валютную лицензию или просто валютную лицензию и не  менее одного года проводить операции с рублями, не менее 6 месяцев с иностранной  валютой, иметь солидную репутацию и представить проверенный аудиторской фирмой  баланс. При осуществлении валютных операций биржа является гарантом проведения  расчетов. Получение прибыли – не основная цель биржи. Основная цель – создание  условий для нормальной и регулярной работы цивилизованного межбанковского  валютного рынка, сбор и анализ информации о валютном рынке, публикация  отчетности о торгах, а также конъюнктурных обзоров и материалов. Биржа участвует  в подготовке исследований по проблемам внутреннего валютного рынка и международных расчетов. С 1992 года активно участвует ЦБ, который использовал валютный курс биржи для осуществления официальной котировки рубля к иностранным валютам.  

Валютные биржи России.

Валютные биржи заняли особое место в структуре валютного рынка России по двум причинам: 1) согласно действующему положению 75% валютной выручки предприятий-экспортеров должны в обязательном порядке быть реализованы на валютных биржах; 2) через валютные биржи на валютном рынке оперирует ЦБ РФ, в основном по сглаживанию курсовых колебаний.

Необходимость создания региональных валютных бирж обусловлена тремя факторами: 

1) существующими различиями в экономике регионов; 2) неодинаковыми условиями банковской деятельности; 3) проблемами, связанными с переливом финансовых, кредитных и валютных ресурсов. Поэтому несмотря на общие принципы работы региональные валютные биржи действуют в различных условиях и функционируют  относительно самостоятельно. Взаимодействие и координация деятельности между ними активно развивается после принятия СЭЛТ. Специфика региональных условий влияет не только на объем операций региональных валютных бирж, но и на соотношения спроса и предложения, что приводило к появлению различий в курсе рубля на каждой валютной биржи. Причины колебаний: 1)уровень регионализации экономических отношений, который подчеркивал специфику финансовой и денежно-кредитной ситуации в регионе. 2)различная степень концентрации валютных ресурсов в коммерческих банках различных регионов, потому что все денежные ср-ва были собраны в Москве.  

В 1993 году на ММВБ приходилось более 80% всего межбанковского биржевого валютного оборота. В 1994 года на региональные биржи —более 25% всего объема.  27.11.1993г. была создана Ассоциация российских валютных бирж, которая объединила ММВБ, СПВБ, СМВБ, УРВБ, АТМВБ, РМВБ. Общим направлением деятельности всех валютных бирж является работа с клиентами самих бирж, процедура отбора новых членов бирж, ужесточение порядка допуска членов к проведению торгов, увеличение минимальной суммы покупки-продажи иностранной валюты, разработка кодекса поведения для членов бирж, минимизация рисков, связанных с куплей-продажей иностранной валюты, разработка механизмов покрытия риска и др. 

Санкт-Петербургская валютные биржа. Учредители – 11 банков. Торговля ведется по долларам ежедневно и другим валютам (в зависимости от графика) и финская марка. Почему: 1) внешняя торговля; 2) челноки; 3) туризм. С декабря 1993 года проводятся торги межбанковскими фьючерсами. Перспективы: проведение торгов по другим СКВ, по мягким валютам, срочные операции, в том числе фьючерсы и операции с ценными бумагами.

Уральская региональная валютная биржа. Учредители: 7 КБ и ЦБ. Особенности: очень жесткие требования. Первые торги – 24 сентября 1992 года. Основные торги – доллар, евро. Пытались котировать карбованец.

 Сибирская межбанковская валютная биржа. Первые торги – 27 ноября 1992 года. Ее членами являются банки западной и восточной Сибири. Котировки доллар и евро –ежедневные. В Новосибирске. Допускается заочное участие в торгах. 

 Океанско-Тихоокеанская ВБ – Владивосток. Первые торги 15 февраля 19993 года. Банки Камчатки, Магадана, Сахалина, Приморья. Котируется японская йена. Первая открывается в РФ. Допускается заочное участие в торгах.

 Ростовская Межбанковская Валютная Биржа – 28 мая 1993 года. Постепенно центром торговли валютой всего юга России.
20.Задачи и функции ЦБ РФ

Центральные эмиссионные банки возглавляют кредитную систему. Основные функции центральных эмиссионных банков: 1)эмиссионный центр страны; 2)банк банков; 3)банкир правительства; 4)орган денежно-кредитного регулирования. 

Центральный банк владеет такими ресурсами, которыми не в состоянии обладать ни один коммерческий банк. Это объясняется тем, что он обладает монопольным правом выпуска банкнот (что обеспечивает ему постоянную ликвидность), а также организует их обращение.

Центральный банк выступает кредитором в последней инстанции для коммерческих банков. Коммерческие банки получают кредиты в центральном банке, когда не имеют возможности пополнить свои ресурсы из других источников.

Центральный банк является банкиром правительства, что означает взаимные права и взаимные обязанности. В качестве банкира правительства центральный банк выступает как его кассир и кредитор, в центральном банке открыты счета правительства и правительственных ведомств, в большинстве стран центральный банк осуществляет кассовое исполнение государственного бюджета. Центральный банк от имени правительства управляет государственным долгом, т.е. размещает, погашает и проводит другие операции с государственными ценными бумагам, выпущенными правительством. От имени правительства центральный банк регулирует резервы иностранной валюты и золота, а также является традиционным хранителем государственных золотовалютных резервов. Центральный банк осуществляет регулирование международных расчетов, платежных балансов, участвует в операциях мирового рынка ссудных капиталов и золота, представляет свою страну в международных валютно-кредитных организациях.

Важнейшей функцией центрального банка является разработка и осуществление совместно с правительством единой денежно-кредитной политики (+ см вопрос 4)

Центральный Банк Российской Федерации (или Банк России) является главным банком стран. В своей деятельности он руководствуется Законом от 2 декабря 1990 года "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" в редакции от 26 апреля 1995 года, а также другими федеральными законами.

Основными целями деятельности Банка России являются: защита и обеспечение устойчивости рубля; развитие и укрепление банковской системы РФ; обеспечение эффективного и бесперебойного функционирования системы расчетов.

С помощью вышеперечисленных инструментов денежно-кредитного регулирования центральный банк может влиять на банковские ресурсы и через них на величину денежной массы. Например, в целях борьбы с инфляцией центральный банк:

1)повышает учетную ставку, в связи с чем кредиты становятся дороже;

2)продает государственные ценные бумаги коммерческим банкам;

3)повышает норму обязательных резервов. 

Эти действия приводят к тому, что денежных средств в коммерческих банках становится меньше. Ограничивая таким образом ресурсы коммерческих банков, центральный банк ограничивает возможности кредитования ими клиентов. В результате денег в экономике становится меньше, что способствует снижению темпов инфляции. Этот метод борьбы с инфляцией называется политикой "дорогих" денег.

В целях борьбы с безработицей, напротив, проводится политика "дешевых" денег. Учетная ставка снижается, в связи с чем кредиты становятся дешевле и доступнее. Центральный банк выкупает государственные ценные бумаги у коммерческих банков, в связи с чем ресурсы банков увеличиваются. Центральный банк снижает норму обязательных резервов, и ресурсы банков увеличиваются. Увеличение ресурсов банка и расширяет возможности кредитования ими клиентов.

Рост предложения денег ведет к снижению ставки процента, что, в свою очередь, создает благоприятные условия для роста инвестиций. Рост инвестиций приводит к оживлению и расширению производства и, соответственно, к сокращению безработицы.

Сильными сторонами денежно-кредитной политики являются ее оперативность, гибкость и относительная независимость от политических структур.

21.Операции ЦБ РФ (по закону)

Банк России может осуществлять следующие операции с российскими и иностранными кредитными организациями, а также Правительством России:

1)предоставлять кредиты на срок не более одного года под обеспечение ценными бумагами и другими активами;

2)покупать и продавать чеки, простые и переводные векселя, имеющие товарное происхождение, со срокам погашения не более шести месяцев;

3)покупать и продавать государственные ценные бумаги на открытом рынке;

4)покупать и продавать облигации, депозитные сертификаты и иные ценные бумаги со сроками погашения не более одного года;

5)покупать и продавать иностранную валюту, а также платежные обязательств в иностранной валюте, выставленные российскими и иностранными кредитными организациями;

6)покупать, хранить и продавать драгоценные металлы и другие виды валютных ценностей;

7)проводить расчетные, кассовые и депозитные операции, принимать на хранение и в управление ценные бумаги и иные ценности;

8) выдавать гарантии и поручительства;

9)осуществлять операции с финансовыми инструментами, используемыми для управления финансовыми рисками;

10)открывать счета в российских и иностранных кредитных организациях на территории РФ и иностранных государств;

11)выставлять чеки и векселя в любой валюте;

12)осуществлять другие банковские операции от своего имени, если это не запрещено законом.

Банк России может осуществлять операции на комиссионной основе, за исключением случаев,

предусмотренных федеральными законами.

Центральный Банк РФ может выдавать кредиты под залог драгоценных металлов (золота и металлов платиновой группы), иностранной валюты, векселей в российской и иностранной валюте со сроками погашения до шести месяцев, а также государственных ценных бумаг. Списки активов, которые могут быть использованы в качестве залога кредитов Банка России, определяются Советом директоров.

Банк России может осуществлять банковские операции по обслуживанию представительных и исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления, их учреждений и организаций, государственных внебюджетных фондов, воинских частей, военнослужащих, а также иных лиц в случаях, предусмотренных федеральными законами, которого является поддержание стабильности банковской системы и защита интересов и прав инвесторов и кредиторов. Он осуществляет постоянный надзор за соблюдением кредитными организациями банковского законодательства и нормативных актов Банка России.

Банк России устанавливает обязательные для всех кредитных организаций правила проведения банковских операций, ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской и статистической отчетности. Банк России имеет право запрашивать и получать у кредитных организаций необходимую информацию об их деятельности и требовать разъяснений по полученной информации. Поступившие данные не подлежат разглашению без согласия соответствующей кредитной организации, за исключением случаев, предусмотренных законом.

В целях обеспечения устойчивости кредитных учреждений Банк России может устанавливать для них обязательные нормативы, в том числе: 1)минимальный размер уставного капитала для вновь создаваемых кредитных организаций; 2)минимальный размер собственных средств (капитала) для действующих кредитных организаций; 3)предельный размер неденежной части уставного капитала; 4)максимальный размер риска на одного заемщика или группу связанных заемщиков; 5)максимальный размер крупных кредитных рисков; 6)максимальный размер риска на одного кредитора (вкладчика) ; 7)нормативы ликвидности кредитной организации; 8)нормативы достаточности капитала; 9)максимальный размер привлеченных денежных вкладов (депозитов) населения; 10)размеры валютного, процентного и других рисков; 11)минимальный размер резервов, создаваемых под высокорисковые активы; 12) нормативы использования собственных средств банков для приобретения долей (акций) других юридических лиц; 13)максимальный размер кредитов, гарантий и поручительств, предоставляемых кредитной организацией своим участникам.
22.Организационная структура ЦБ РФ

Структура управления Банка России установлена Законом "О Центральном банке Российской Федерации" и включает в себя следующие подразделения: 1)руководство Банка России; 2)административный департамент; 3)юридический департамент; 4)департамент исследований, информации и статистики; 5)сводный экономический департамент; 6)департамент регулирования денежного обращения; 7)департамент эмиссионно-кассовых операций; 8)департамент бухгалтерского учета и отчетности; 9)департамент методологии и организации расчетов; 10)департамент организации исполнения госбюджета и внебюджетных фондов; 11)департамент банковского надзора; 12)департамент иностранных операций; 13)ревизионный департамент; 14)департамент информатизации; 15)департамент полевых учреждений; 16)департамент подготовки персонала; 17)главное управление инспектирования коммерческих банков; 18)главное управление валютного регулирования; 19)главное управление безопасности и защиты банковской информации; 20)управление ценных бумаг; 21)управление строительства и материально-технического снабжения; 22)главный центр информатизации.
Банк России возглавляет председатель, который несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Банк России задач. Совет директоров представляет собой коллегиальный орган, определяющий основные направления деятельности Банка. Совет директоров осуществляет руководство и управление Банком России.

В Совет директоров входят председатель Банка России и 12 членов Совета директоров. Председатель назначается на должность Государственной Думой сроком на четыре года большинством голосов от общего числа депутатов. Кандидатуру на должность председателя Банка России представляет президент Российской Федерации не позднее чем за три месяца по истечение срока полномочий председателя Банка России. В случае досрочного освобождения от должности председателя Банка России - в двухнедельный срок с момента освобождения. В случае отклонения предложенной кандидатуры в течение двух недель вносится на обсуждение другая кандидатура. Одна кандидатура может обсуждаться не более двух раз. Одно и то же лицо может занимать должность председателя Банка России не более трех сроков подряд. Государственная Дума вправе освободить председателя Банка России по представлению Президента Российской Федерации. Члены Совета директоров работают на постоянной основе в Банке России. Они назначаются на должность сроком на четыре года также Государственной Думой, но уже по представлению председателя Банка России, согласованному с Президентом РФ. Члены Совета директоров не могут быть депутатами Государственной Думы, членами Совета Федерации, депутатами законодательных органов субъектов РФ и органов местного самоуправления, а также членами Правительства Российской Федерации. Члены Совета директоров не могут состоять в политических партиях, занимать должности в общественно-политических и религиозных организациях.

Заседания Совета директоров проводятся не реже одного раза в месяц. Решения совета директоров принимаются большинством голосов от числа присутствующих при кворуме в семь человек и обязательном присутствии председателя Банка России или лица, его замещающего. В заседаниях Совета директоров могут участвовать, по приглашению, руководители территориальных учреждений Банка России.

Совет директоров Центрального Банка РФ выполняет следующие функции: 1)совместно с Правительством Российской Федерации разрабатывает и обеспечивает выполнение основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики; 2)утверждает годовой отчет Банка России и представляет его Государственной Думе; 3)рассматривает и утверждает смету расходов Банка на очередной год не позднее 31 декабря предшествующего года, а также произведенные расходы, не предусмотренные в смете; 4)определяет структуру Банка России; 5)устанавливает формы и размеры оплаты труда Председателя Банка России, членов Совета директоров, заместителей Председателя Банка России, а также других служащих.

Совет директоров принимает следующие решения: 1) о создании и ликвидации учреждений и организаций Банка России; 2)об установлении обязательных нормативов для кредитных организаций; 3)о величине резервных требований; 4) об изменении процентных ставок Банка России; 5)об определении лимитов операций на открытом рынке; 6)об участии в международных организациях; 7)об участии в капиталах организаций, обеспечивающих деятельность Банка России, его учреждений, организаций и служащих; 8)о купле-продаже недвижимости для обеспечения деятельности Банка России, его учреждений и организаций; 9)о применении прямых количественных ограничений; 10)о выпуске и изъятии банкнот и монеты из обращения, а также общем объеме выпуска наличных денег; 11)о порядке формирования резервов кредитными организациями.

Совет директоров утверждает внутреннюю структуру Банка России и положения о его подразделениях.

24.Общая характеристика состояния банковской системы

На формирование банковской системы оказала влияние банковская система СССР. Например, Сбербанк, обладавший монополией на привлечение вкладов населения, сохранил ее до настоящего времени в большой степени. 

Новые КБ, создававшиеся тогда, создавались на базе средств отраслевых министерств. Не занимались привлечением средств населения. Это лишало их относительно стабильных ресурсов. 

Банковская система РФ разделилась на 2 конкурентных сегмента: созданные КБ и Сбербанк (более 1/3 совокупных банковских активов). Сбербанк остается под контролем государства. По размеру активов Сбербанк в десятки раз превышает любой частный банк – главный источник финансирования дефицита бюджета. Это тормозит развитие его как финансового посредника. КБ, лишенные возможности широко привлекать средства населения, вынуждены были привлекать средства юридических лиц. Появляются акционерные и паевые КБ. Акционерами этих КБ, как правило, были директора и руководящие работники предприятий, чьи средства и привлекались. Как правило, средства акционеров банка. Для управления кассовыми операциями своих клиентов (и акционеров). Результат – создание модели «карманного» банка. Объем активов полностью зависел от финансового состояния их основных акционеров, а не от собственной стратегии этих банков. Эти банки изначально становятся банками с ограниченным объемом операций, что в результате выливалось в дефицит банковских услуг. 

Крупные банки создавались на средства таких организаций, как КПСС, ВЛКСМ, Профсоюзы и КГБ. С целью защиты этих средств от обесценения в условиях прогрессирующей инфляции. Следствием такого процесса появилась их ярко выраженная специализация на обслуживании тех или иных отраслей: внешняя торговля – Внешторгбанк и Онексим-банк; энергетика – Империал и Газпромбанк; автомобилестроение – Автобанк. Их ресурсная база была весьма уязвимой. Развитие кредитной политики банков тормозилось из-за отсутствия надежной информации о финансовом положении предприятий-клиентов – существующих и потенциальных заемщиков, а также отсутствия достоверной информации о финансовых рынках. По состоянии на сегодняшний день доля сомнительных кредитов в кредитных портфелях сравнительно велика, хотя информация отсутствует. КБ предпочитают продлевать сроки кредитов и не создавать резервы для их покрытия.

Наша кредитная система насчитывала 2 600 банков. Совокупные капиталы всей банковской системы едва достигали 4% ВВП, а сумма предоставленных ими кредитов – 20% ВВП. Предпочтения следующим источникам прибыли: 

1. разница (значительная) между % ставками по займам и кредитам, которые индексировались в соответствии с темпами инфляции и низкими ставками, которые выплачивались по банковским вкладам

2. конвертация рублевых вкладов физических и юридических лиц в доллары с последующим переводом их в рубли по более высокому курсу доллара

3. разница между курсом продажи и покупки в обменных пунктах

4. доступ к бесплатным или очень дешевым государственным ресурсам путем обслуживания счетов государственных предприятий и осуществления операций по рефинансированию в ЦБ по низким % (дешевые кредиты рефинансирования)

5. операции по финансированию экспорта-импорта в связи с открытием внешнеторговых границ России. На конец 1993 года средств КБ РФ достигли 12,7 млрд. долларов, или 50% общей суммы банковских кредитов, выданных ими в РФ.

Меры по ужесточению денежно-кредитной политики оказали существенное влияние на банковский сектор. Введение летом 1995 г. лишило КБ возможности получать легкую прибыль. Одновременно с этим снизилась сумма кредитов, предоставляемых ЦБ РФ коммерческим банкам: конец 1993 г. 8 млрд. долларов – конец 1996 г. 2 млрд. долларов.

Все эти меры привели к резкому сокращению банковской ликвидности, потому что объем и перечень операций был ограничен, и выход на внешний рынок ограничивались финансированием внешней торговли.

Рынок облигаций был развит слабо, вклады населения по-прежнему концентрировались в Сбербанке, КБ стали увеличивать свои ресурсы за счет роста операций на межбанковском рынке. С января по август 1995 г. объем межбанковских кредитов вырос на 50% и достиг 8,2 млрд. долларов или 20% совокупных пассивов банков. 

24 августа 1995 г. – первый банковский кризис, уровень %-ставок по однодневным межбанковским сделкам возрос со 100 до 1 000 годовых. 

Возрастание таких ставок на рынке межбанковских кредитов означает предкризисную ситуацию (банки теряют доверие к банкам). В течение нескольких часов были заблокированы все операции, что представляло реальную угрозу развития системного кризиса. В этих условиях банк РФ принимает быстрые меры, представляет ведущим банкам стабилизационный кредит в 1 трлн. рублей для текущих выплат. Позволило избежать полного блокирования платежей. Решение по оздоровлению банковской системы, что нашло свое отражение в отзыве лицензий у ряда банков. Таким образом, только за 2-ю половину 1995 г. ЦБ РФ лишил лицензии 156 банков (стольких лицензий лишились банки с 1991 г. по  август 1995 г.). Таким образом, количество банков стало сокращаться, в середине 1997 численность сократилась до 1 800 банков. 

Оценка банковской системы должна производится с точки зрения фундаментальных характеристик, а также текущих тенденций. В настоящее время базовые характеристики банковской системы такие как и до кризиса 1998 года. Банковский сектор по-прежнему играет весьма скромную роль в экономике (не насыщает ее реальный сектор экономики кредитными ресурсами). Соотношения активов банковской системы и ВВП не превышают 30% ВВП, что характеризует российскую банковскую систему как слабо развитую. В то же время уровень развития российской банковской системы соответствует уровню развития рыночной экономики в стране. По уровню монетизации экономики (отношение объема денежной массы М2 к ВВП) не более 16%. Россия занимает одно из последних мест в мире. (Главный виновник по Галицкой – МВФ)

Развитие после кризиса 1998 года происходит на фоне позитивных изменений общей макроэкономической ситуации в стране. Рост производства товаров и услуг небольшой. Относительная стабилизация на валютном рынке (предсказуемость). Увеличение реальных доходов населения. Повышение инвестиционной активности (улучшение инвестиционного климата – гарант Президент и политическая стабильность). Наметились позитивные сдвиги и в финансовой сфере: увеличение налоговых поступлений в бюджет (преодоление негативных тенденций, которые существовали раньше), превышение доходов над его расходами. Улучшения финансовой сферы позволяет не прибегать ко внешним и внутренним заимствованиям. Динамика основных параметров, характеризующих состояние банковской системы в последнем квартале 2000, свидетельствует  о закреплении и развитии тенденции к восстановлению банковской деятельности. Продолжается процесс расширения ресурсной базы банков за счет средств предприятий и организаций, а также вкладов населения. Улучшилась структура и качество активов кредитных организаций: рост кредитов реальному сектору экономики, уменьшение просроченной задолженности и общее улучшение кредитного портфеля. Улучшились финансовые результаты деятельности кредитных организаций. Удельный вес финансово устойчивых банков в общем количестве и активах действующих кредитных организаций составляет свыше 80%.

Несмотря на видимое улучшение в банковском секторе положительные моменты нельзя переоценивать. Некоторые важнейшие параметры банковской системы до сих пор не восстановились до уровня августа 1998 года. В реальном исчислении совокупные активы банков сейчас составляют все лишь 90% от докризисного уровня, а совокупный капитал – около 80%. По-прежнему невелика роль депозитов населения. Их доля в совокупных пассивах банковской системы за весь после кризисный период не превышала 20%. По сравнению с докризисным уровнем – сейчас лишь 68%.

Состояние банковской системы отражает общее состояние экономики, финансовой сферы и правового регулирования. Банковская система слабо защищена от многочисленных, в том числе системных рисков. И в силу этого обладает низким функциональным потенциалом.

25.Банковские риски в РФ

Кредитный риск. Высокий уровень риска вложений средств в реальную экономику препятствует наращиванию кредитной активности банков. Доля кредитов реальному сектору экономики в совокупных активах банковской системы составляет около 30%. Удельный вес кредитов отечественных банков в общем объеме инвестиций в основной капитал равен 3%. По оценке самих банков высокий кредитный риск является главным фактором сдерживающим их кредитную активность. Отмечается значительная концентрация кредитных рисков у ограниченного круга заемщиков. Доля крупных кредитных рисков в активах банковской системы составляет около 30%.

Риск ликвидности. Развитие операций банков сдерживает дефицит средне и долгосрочных ресурсов. Долгосрочные обязательства для управления балансов – выше года. Долгосрочные обязательства составляют только около 8% совокупных обязательств банков. На протяжении всего полекризисного периода сохраняется значительный дисбаланс структуры активов и обязательств кредитных организаций. Это непосредственно влияет на уровень ликвидности банковской системы. На начало этого года превышение краткосрочных активов над привлеченными долгосрочными пассивами составляет около 12% объема всех привлеченных средств со сроком погашения менее 1 года. Совокупные активы кредитных организаций, у которых значение этого показателя, характеризующего трансформацию краткосрочных привлеченных средств в долгосрочные вложения, достаточно высоки (свыше 20%). Ситуацию с риском ликвидности усугубляет отсутствие высоколиквидных финансовых инструментов – (ранее ГКО/ОФЗ). Следствием этого является накопление у банков значительного объема свободных денежных средств, что в частности проявляется в абсолютном и относительном росте остатков на корреспондентских счетах банков и депозитов, размещенных в ЦБ.

4 коэффициента ликвидности:

· К1 (текущей ликвидности) = (денежные ср-ва + легкореализуемые ценные бумаги + чистая дебиторская задолженность + МПЗ)/краткосрочные обязательства (норма 1-2)

· К2 (срочная ликвидность) =(денежные ср-ва + легкореализуемые ценные бумаги + чистая дебиторская задолженность)/краткосрочные обязательства (норма минимум 0,7-0,8)

· К3 (абсолютная ликвидность) = (денежные ср-ва + легкореализуемые ценные бумаги)/краткосрочные обязательства (норма минимум 0,2-0,25)

· К4 (ликвидность МПЗ) МПЗ/краткосрочные обязательства (норма 0,5 +-)

Низкая капитализация банков. Совокупный капитал банковской системы не превышает 4% ВВП. Это существенно меньше аналогичных показателей не только развитых, но и многих развивающихся стран. Факторы, обуславливающие высокие банковские риски:

1. Внешние факторы (вялые темпы структурных преобразований в экономике, высокий уровень налогообложения, слабая кредитоспособность многих отечественных предприятий (можно развить при ответе), низкий уровень развития денежно-кредитной сферы и финансовых рынков, слабая законодательная защита прав кредиторов и инвесторов, т.ч. недостаточное правовое обеспечение возможности банковского обзора, недоверие к России со стороны иностранных инвесторов)
2. Внутренние факторы (низкое качество управления во многих кредитных организациях, включая недостаточную эффективность систем управления рисками и внутреннего контроля; слабое развитие современных банковских технологий; олигополистическая и непрозрачная (нетранспарентная) структура собственности)

26.Перспективы развития банковской системы в РФ

Основными проблемами российской банковской системы являются:

1)низкий уровень банковского капитала;

2)значительный объем невозвращенных кредитов, в результате чего существенная часть банковских активов оказалась обесцененной и иммобилизованной;

3)высокая зависимость ряда банков от состояния государственных и местных бюджетов;

4) недостаточное внимание к кредитованию реального сектора и чрезмерная концентрация усилий на развитии тех направлений банковской деятельности, которые приносили немедленный, в основном, "спекулятивный" доход;

5)высокая зависимость банков от их крупных акционеров, которые одновременно являются клиентами банков и участниками их финансово-промышленных групп;

6)низкий профессиональный уровень руководящего ряда банков, а в отдельных случаях и личная заинтересованность банковских руководителей в проведении операций, не соответствующих экономическим интересам клиентов и акционеров;

7)масштабное использование ресурсов для решения политических целей, выходящих за пределы собственно банковского дела;

8)недостаточная жесткость надзорных требований;

9) недостатки действующего законодательства, неурегулированность многих юридических аспектов деятельности банков, осуществления банковского надзора, отсутствие системы страхования вкладов граждан, организации процедур санирования, реструктуризации и банкротства банков.
Результатом реформирования должно явиться повышение его функциональной роли в экономике России, а также приближение российской банковской системы по основным макроэкономическим параметрам банковской деятельности к странам-лидерам по уровню экономического развития, у которых соотношения:

1. активы банковской системы/ВВП = 50-60%

2. капитал банковской системы/ВВП = 5-6%

Показатели в %:

1.1. совокупные активы(пассивы)/ВВП

1.2. совокупные активы(пассивы)/денежная масса – т.е. М2

2.1. капитал банковской системы/ВВП

2.2. капитал банковской системы/совокупные активы банковской системы

1.1. кредиты реальному секторы экономики/ВВП

1.2. кредиты реальному секторы экономики/активы

1.3. кредиты реальному секторы экономики/денежная масса

1.1. (кредиты банков в инвестициях предприятий и организаций всех форм собственности)/(инвестиции предприятий и организаций всех форм собственности в основной капитал)

5.1. ценные бумаги, приобретенные банками/ВВП

5.2. ценные бумаги, приобретенные банками/совокупные банковские активы

1.1. депозиты и вклады граждан/ВВП

1.2. депозиты и вклады граждан/пассивы

1.3. депозиты и вклады граждан/денежные доходы населения

1.4. депозиты и вклады граждан/денежная масса

7.1. финансовый результат банков за отчетный период/активы

7.2. финансовый результат банков за отчетный период/капитал

7.1. превышение размещенных средств над привлеченными по видам контрагентов/ с государством

7.2. превышение размещенных средств над привлеченными по видам контрагентов/ с юр. лицами

7.3. превышение размещенных средств над привлеченными по видам контрагентов/ с физ. лицами

7.4. превышение размещенных средств над привлеченными по видам контрагентов/ с нерезидентами

При условии сохранения положительной динамики развития российской экономики можно прогнозировать сохранение тенденции к наращиванию капитала банков. 

Динамика совокупного капитала банковской системы будет в значительной степени зависеть от эффективности мер по реструктуризации проблемных банков и ликвидации банков, не имеющих перспектив для дальнейшего продолжения деятельности. С количественной точки зрения, задачу восстановления реальных значений банковских капиталов и пассивов до предкризисного уровня удастся решить в ближайшие годы. В связи с переориентацией деятельности банков на обслуживание реального сектора экономики ожидается увеличение доли кредитов в совокупных банковских активах до уровня 40-41% в 2003 году. В результате отношение кредитов банковской системы к ВВП может возрасти с 13-16%. Ожидаемое отношение совокупного капитала банковской системы к ВВП может возрасти с 3% до 5% и активов с 34% до 38-39% соответственно. 

27.Роль государства в оздоровлении банковской системы

Базовым условием успешного реформирования банковской системы является проведение государством адекватной политики в данной сфере. 

Цель государственной политики в банковском секторе: обеспечение системной стабильности и создание необходимых условий для развития рынка банковских услуг на базе здоровой межотраслевой банковской конкуренции.

Деятельность, должна осуществляться на единых принципах, установленных для кредитных организаций, базироваться на коммерческих интересах, соблюдении юридических принципов. 

Государственная политика в отношении банковского сектора базируется на сохранении и укреплении рыночных начал деятельности кредитных организаций, использование преимущественно косвенных методов влияния на процессы, происходящие в банковской сфере. Воздействие государства на банковскую систему осуществляется преимущественно посредством формирования адекватной законодательной и нормативной базы, контроля за исполнением требований законодательства и нормативных актов.

Влияние на функционирование банковской системы через участие в капитале кредитных организаций должно носить ограниченный характер с общей тенденцией к сокращению влияния государства в перспективе.

В отношении банковского сектора государства должно:

1. гарантировать невмешательство третьих лиц в операционную деятельность кредитных организаций, за исключением случаем, предусмотренных законодательством

2. не допускать каких-либо привилегий для отдельных кредитных организаций и

3. обеспечение законодательно установленных принципов антимонопольного регулирования и поощрения конкуренции на финансовых рынках. Государство должно обеспечивать развитие законодательных основ системы банковского надзора, в т.ч. законодательных норм, препятствующих использованию банковского сектора для проведения незаконных операций и сомнительных сделок (например, «отмывание» доходов)

28.Реструктуризация банковской системы РФ

Под реструктуризацией БС понимается комплекс организационных процедур, который приводит к оздоровлению банковского сектора и ликвидации неплатежеспособных банков. 

Участие государства в реструктуризации. По имеющимся  оценкам, организации, непосредственно представляющие гос-тво в БС, имеющие вложения, превышающие 50% УК апитала в 19 кредитных организациях-резидентах. Организации, представляющие гос-во: органы исполнительной власти, государственных унитарные предприятия федерального уровня, государственные унитарные предприятия уровня субъектов федерации

В 4 из 19 – орг-ции Федерального уровня, не относящиеся к числу органов исполнительной власти.  Банк РФ является владельцем контрольного пакета акций Сбербанка РФ и Внешторгбанка. 

Российский Фонд федерального имущества владеет контрольным пакетов Российским банком развития и Росэксимбанка.

Удельный вес указанных кредитных организаций составляет в собственных средствах банковской системы 28,4% и в активах банковской системы 34,7%. 15 кредитных организаций находятся под контролем АРКО.

Основная проблема оценки целесообразности участия государства в капитале кредитных организаций – отсутствие определенных задач, которые должны решать указанные кредитные организации в рамках проводимой государственной экономической политики, а также отсутствие критериев оценки эффективности функционирования кредитных организаций с позиции выполнения этих задач. Требует также определения процедура контроля за деятельностью таких кредитных организаций со стороны государства, а также контроля за деятельностью представителей государства в органах управления кредитных организаций. 

Банк России должен определить основные направления деятельности государственных банков, т.е. их специализацию. В частности, что касается Сбербанка РФ и Внешторгбанка, они вышли за далеко за рамки своей специализации, характерной в советское время, и, по существу, являются универсальными, как по характеры деятельности, так и по разнообразию клиентов.

Необходимо срочно определить статус банковских организаций, которые осуществляют кредитные операции, но не являются банками. Либо – статус, ли – ограничение деятельности.

Вопрос о кардинальных преобразованиях в структуре собственности Сбербанка РФ и Внешторгбанка РФ, включая продажу принадлежащих Банку РФ акций этих банков, не входит в число актуальных задач банковской системы. В условиях неустранения всех предпосылок системных банковских кризисов поспешные действия по преобразованию этих 2-х банков могут дестабилизировать ситуацию и привести к недоверию по отношению к банковскому сектору.

29.Кризис банковской системы 1996 года

2. Основные признаки кризиса в 1995-96 гг.:

· высокая интенсивность процесса фактических банкротств кредитных учреждений

· наличие среди формально функционирующих банков значительной доли проблемных банков, показатели финансового состояния которых находились на критическом уровне

· Усиление нестабильности в системообразующем сегменте банковской системы. Увеличивается количество банкротств, ситуация длительной потери платежеспособности.

· Дезорганизация отдельных сегментов финансового рынка как следствие кризиса банковской системы. 

· Дезорганизация базового для системы КБ финансового кругооборота. – Средства на счетах реального сектора – кредитование реального сектора. 

· Низкая ликвидность банковской системы

В 1997 г. – с 4-го квартала 1997 г. банковский сектор подвергается воздействию ряда внешних шоков, что обнаружило внутренне присущие ему уязвимость и чувствительность к валютному риску. Эффекты внешних шоков, дополненные стратегическими ошибками самих банков в области управления рисками, приводят к кризису 17 августа 1997 года.

30.Кризис банковской системы 1998 года

Исходными причинами, обусловившими кризис банковской системы России 1998 года, является неудовлетворительное состояние реального сектора экономики и государственных финансов, которое выразилось в спаде производства и хроническом дефиците государственного бюджета.
2. Кризис 17 августа имел 3 составляющие:

1 отказ государства от погашения внутреннего долга (ГКО/ОФЗ)

2 ускоренное обесценение рубля

3 «фатальный» удар по банковской системе

В руках КБ находилось ГКО/ОФЗ на 30 млрд. долларов, значительная часть этой суммы приходилось на долю Сбербанка. 

31.Состав международных ликвидных резервов

Под "международными ликвидными резервами" понимается запас резервных активов, которые тем или иным образом могут быть применены страной для осуществления международных расчетов, погашения долговых обязательств как к правительственным органам, так и к частным коммерческим и финансовым структурам других стран. Официальные международные ликвидные резервы находятся во владении и распоряжении государственных финансовых учреждений, представляют собой макроэкономическую категорию, являются частью хозяйственного механизма и служат одним из инструментов государственного регулирования.

Современные международные ликвидные резервы состоят из четырех основных компонентов:

1)золота;

2)запасов иностранных свободноконвертируемых валют;

3)резервной позиции (резервной доли) в Международном валютном фонде;

4)специальных прав заимствования (СДР);

5)авуаров, выраженных в "европейской валютной единице" (ЭКЮ);

Золото. В условиях Бреттон-Вудской системы, основанной на золотовалютном (золотодевизном, золотодолларовом) стандарте, золото служило базовым средством международных расчетов). Центральные банки стран, имевших дефицитные платежные балансы, отправляли золото в США, где обменивали его на доллары и таким образом пополняли свои долларовые резервы. И наоборот, страны с возросшими долларовыми активами могли обменивать их в США на золото. Эти операции проводились на базе официальной цены золота, составлявшей 35 долл. за одну тройскую унцию (31, 1035 г) до 1971 года. В 1971 году США отказались от дальнейшего обмена долларов, находящихся в распоряжении других стран, на американское золото. Это повлекло за собой необходимость реформы мировой валютной системы. В 1976 году было подписано и в 1978 году вступило в силу Ямайское соглашение, которое предусматривало демонетизацию золота. Была упразднена Официальная цена золота, прекратилось централизованное регулирование мировых золотых рынков. Золото стало обычным товаром и могло свободно продаваться и покупаться на этих рынках по складывающимся на них ценам. МВФ и некоторые страны продали часть принадлежащего им золота. В последствии, уже в начале 80-х годов, выдвигались предположения относительно восстановления монетарной роли золота. Но они не получили поддержки.

Запасы иностранных свободно конвертируемых валют. Запасы иностранных свободной конвертируемых валют представляют собой требования государственных валютных органов к нерезидентам в следующих формах:

1)в форме остатков, находящихся на корреспондентских и текущих счетах в иностранных банках, а также краткосрочных банковских депозитов;

2) в форме рыночных ликвидных инструментов (казначейских векселей, кратко- и долгосрочных правительственных ценных бумаг) ;

3) в форме различных нерыночных долговых свидетельств, которые являются результатом официальных сделок данной страны с центральными банками и правительственными учреждениями других стран.

Резервная позиция (резервная доля) в МВФ. Третьей составной частью международных ликвидных резервов является резервная позиция (резервная доля) в Международном валютном фонде. Количественно она соответствует той части вступительного взноса страны в МФВ (до 25% квоты), которая вносится не в национальной валюте, а в резервных активах (т.е. свободно конвертируемых валютах других стран-членов МВФ или "специальных правах заимствования"). При использовании Международным валютным фондом части внесенной национальной валюты страны-члена для предоставления кредитов другим странам резервная позиция этой страны соответственно увеличивается. Резервная позиция определяется как превышение величины квоты страны-члена над суммой находящегося в распоряжении МВФ запаса ее национальной валюты. Страны-члены МВФ могут получать средства в фонде в пределах резервной позиции по первому требованию и, в отличие от кредитов, использование странами таких средств не обусловлено предварительным согласием со стороны Фонда и не ограничено какими-либо сроками.

Специальные права заимствования. Специальные права заимствования (СДР) представляют собой кредитные резервные и платежные средства, которые выпущены МВФ и распределены между странами-членами пропорционально их квотам в Фонде. СДР предназначены для пополнения валютных резервов, урегулирования сальдо платежных балансов, расчетов с МВФ, а также соизмерения стоимости национальных валют стран-членов Фонда. СДР вводятся в оборот центральными банками и международными организациями и функционируют только на государственном уровне.

СДР были выпущены Международным валютным фондом в результате соглашения Ямайской конференции, согласно которому СДР должны были стать главным резервным активом международной валютной системы, альтернативой золоту и доллару. Однако эта цель встретила активное сопротивление США, которые стремятся сохранить позиции доллара, как ведущего международного резервного и платежного средства. В настоящее время СДР играют весьма ограниченную роль.

Авуары, выраженные в ЭКЮ. ЭКЮ ("европейская валютная единица") представляет собой счетную единицу, а также региональное платежное и резервное средства стран-членов Европейского валютного союза. ЭКЮ выпускаются под обеспечение 20% резервных активов в золоте и в долларах США, принадлежащих соответствующим странам.

Надо отметить, что доминирующим компонентом в структуре официальных международных ликвидных резервов является запас иностранных национальных валют.
32.Финансовая система РФ

Финансовая система
– совокупность финансовых отношений.

– совокупность финансовых учреждений (Минфин, внебюджетные фонды, Министерство по налогам и сборам, госуд. таможенный комитет)

Финансовая система:

1. государственные финансы (гос. бюджет, гос. кредит, гос. фонды)

2. страховые (по видам)

a. финансы предприятий:

b. коммерческие
c. некоммерческие (ЦБ)

d. финансы организаций и учреждений (партии и прочее)

Второе определение финансовой системы: институциональная финансовая система представляет собой совокупность финансовых учреждений. Это прежде всего Министерство финансов (или Казначейство), Министерство по налогам и сборах, Федеральная и налоговая полиция, а также государственный таможенный комитет и все структурные подразделения этих учреждений. Все они так или иначе связаны либо с формированием, распределением и использованием фондов денежных средств, либо с контролем за ними.

33.Управление финансами в РФ

Управление – целенаправленное воздействие субъекта на объект, с целью достижения определенных целей. Управление финансами – совокупность приемов и методов целенаправленного воздействия на финансовые отношения (все звенья финансовой системы).

Объекты управления:                                                субъект

Финансы предприятий:


финансовые службы

Страховые отношения


страховые органы

Государственные финансы

налоговая инспекция  и финансовые органы

Совокупность субъектов финансового управления – финансовый аппарат.

Основные элементы управления финансами: финансовое планирование; стратегическое и оперативное управление; финансовый контроль

Составные части финансового планировании: бюджетное планирование; налоговое планирование

34.Финансовый контроль в РФ

Финансовый контроль – совокупность действий и операций  законодательных и исполнительных органов власти всех уровне, а также специально созданных органов всех уровней по проверке всех экономических субъектов (государства, организаций, учреждений, предприятий). Финансовые отношения характеризуются односторонним движением стоимости в денежной форме.

Классификация финансового контроля по субъектам:

1. государственный финансовый контроль (общегосударственный, ведомственный, (президентский))

2. внутрихозяйственный финансовый контроль (внутренний аудит)

3. общественный финансовый контроль (сейчас практически исчез)

4. независимый финансовый контроль (аудит): (независимость от результатов финансово-хозяйственной деятельности предприятия; независим от руководства предприятия)
В РФ уделялось большое внимание государственному финансовому контролю. Существовали мощные органы финансового контроля, имеющие достаточно широкие права и полномочия для пересечения различных финансовых злоупотреблений и нарушений. (после 1917)

Мировая практика показывает, что нет единого органа, которому предоставлены контролирующие функции. Контроль  в РФ осуществляют: счетная палата РФ, ЦБ РФ, Минфин в лице главного управления Федерального казначейства, МНС, Государственный таможенный комитет, федеральная служба РФ по валютному и экспортному контролю, контрольно-ревизионные органы исполнительной власти, другие органы, осуществляющие контроль за поступлением и расходованием средств федерального бюджета и федеральных внебюджетных фондов.

35.Принципы классификации финансового контроля

1. В РФ понятие «финансовый контроль» включает:

1 контроль за исполнением федерального бюджета

2 контроль за исполнением бюджетов федеральных внебюджетных фондов

3 контроль за организацией денежного обращения

4 контроль за использованием кредитных ресурсов

5 контроль за состоянием государственного внутреннего и внешнего долга

6 контроль за состоянием государственных резервов

7 контроль за предоставлением финансовых и налоговых льгот и преимуществ

36.Бюджетный процесс в РФ

Бюджетное планирование – важнейшая составная часть финансового планирования, а финансовое планирование – первый элемент управления финансами. Бюджетное планирование подчиняется требованиям финансовой политики. Включает в себя:

· бюджетный процесс – регламентированная законодательством деятельность органов власти и управления по: (составлению проекта бюджета; рассмотрению и утверждению проекта бюджета (на первую и вторую стадии – 20 месяцев); исполнению бюджета (12+1 месяц); составлению отчета об исполнении и его утверждение (5 месяцев)) 

· нормативно-правовую и организационную базу бюджета – организационную, методическую и практическую работу по составлению проекта бюджета и исполнению бюджета осуществляет МинФин. Организационная база – совокупность институтов на всех стадиях

· вопросы теории и методологии составления бюджета страны

37.Эволюция бюджетной системы в России

Бюджетная классификация – основной методологический документ, который предназначен для составления, утверждения и исполнения бюджета. Включает 4 основных раздела:

· доходы:

a. капитальные (больше года)

b. текущие (до года): налоговые – налоги, сборы, пошлины, платы; неналоговые

· гранты – безвозмездная помощь иностранных государств бюджету данного государства

· расходы:

a. функциональная классификация (по функциям государства): поддержка отраслей промышленности; оборона, социальная сфера; поддержка нижестоящих бюджетов

b. ведомственная классификация (между министерствами и ведомствами)

· предметная или экономическая (по направлениям)

· государственный долг – совокупные долговые обязательства государства

· финансирование – привлечение заемных средств для покрытия дефицита бюджета (показаны все источники покрытия дефицита бюджета и график погашения долговых обязательств государства)

У нас в стране с 1924-91 годы действовала бюджетная классификация СССР, включающая только два блока: доходы и расходы. Затем она перестала отвечать требованиям, и новая бюджетная классификация была введена с 1 января 1995 года приказом по МинФину от 29 декабря 1994 года. Причины введения новой классификации - невозможность учета при применении старой классификации тех изменений, которые произошли с начала проведения экономических реформ:

a. появления расходов, финансирование которых происходит на возвратной основе (кредиты, бюджетные ссуды)
b. появление трансфертных отношений с территориальными бюджетами

c. необходимость консолидации в бюджетах ряда отраслевых внебюджетных фондов

Единая методология составления и исполнения бюджета позволяет на макро уровне осуществить один из главных принципов, определяющих полезность информации в финансовой отчетности – принцип сопоставимости.

Считается, что новая бюджетная классификация позволяет в большей степени избежать не целевого расходования бюджетных средств, т.к. присутствует различные классификации и есть возможность контроля.

39.Реформы финансовой системы в 70-80 годы.

В 70е гг. на развитие системы государственных финансов СССР отразилось общее нараставшее расстройство экономики страны. Материальные затраты в народном хозяйстве росли быстрее, чем национальный доход. Заметно снизились темпы роста промышленности и сельского хозяйства. Существенно возросли объемы незавершенного производства (долгострой). Это свидетельствовало о том, что большая средств производства шла на самовоспроизводство, а не на достижение конечных результатов. 

Доля государственного бюджета в государственных финансах страны заметно снизилась. Главной причиной такого положения было изменение состава финансовых ресурсов. В них несколько снизилась доля средств, поступающих в бюджет (прибыль, налог с оборота, отчисления на социальное страхование) и возрос удельный вес ресурсов, не связанных с бюджетом (начисленная амортизация). Рост доли амортизационных отчислений объяснялся не только быстрым ростом основных фондов народного хозяйства, их переоценкой и изменением норм амортизационных отчислений, но и негативными факторами, одним из которых являлся снижение коэффициента рентабельности в народном хозяйстве. 

Для того, чтобы изменить положение в экономике страны, была разработана экономическая модель отраслевого хозрасчета и самоокупаемости. Предприятия переходили на хозрасчет. Было принято постановление ЦК КПСС и Совмина от 12 июля 1979 г. «Об улучшении планирования и усилении воздействия хозяйственного механизма на повышение эффективности производства и качества работы». Этим постановлением вводился нормативный метод распределения прибыли. На основе финансового плана пятилетнего министерством устанавливались стабильные дифференцированные по годам нормативы отчисления от балансовой прибыли, поступавшие в их распоряжение. При этом нормативы определялись с таким расчетом, чтобы обеспечить:

· финансирование капитальных вложений;

· погашение банковских кредитов с уплатой процентом;

· прирост оборотных средств;

· образование единого фонда развития науки и техники, фондов экономического стимулирования;

· других затрат, связанных с развитием отрасли.

Кроме того, Постановление вносило изменения в финансовое планирование:

· сводный финансовый план должен был составляться на пять лет с распределением доходов и расходов по годам;

· в нем д.б. обеспечение финансовыми ресурсами всех мероприятий, установленных в государственных планах;

· образование финансовых резервов;

Также предусматривались изменения в финансирование правительства, в частности:

· внедрения расчетом между заказчиками и подрядчиками за полностью законченные работы.

К важным тенденциям развития системы государственных финансово относятся изменения в отношениях союзного бюджета и бюджетов союзных республик. Эти отношения: стабилизировались; получило развитие разграничение доходов и расходов между уровнями бюджетной системы

25 июня 1980 г. был принят Закон «Об основных полномочиях краевых, областных советов народных депутатов, советов народных депутатов автономных областей и автономных округов». Предусматривалась передачу в бюджеты краев, областей, автономных областей и округов части прибыли предприятий и хозяйственных организаций республиканского подчинения. Также в законе определялось, в формировании доходов этих бюджетов, кроме прибыли предприятий республиканского значения, также участвовали предприятия союзного значения. 

В половине 1980-х гг. проводился эксперимент по введению на предприятиях новых методов хозяйствования. Затем позже стал внедряться полный хозрасчет (самофинансирование). Принцип самофинансирования предполагал ограничение или полный отказ от бюджетных ассигнований. На практике отступление от принципа было, т.к. учесть интересы государства и предприятий не предполагалось.

В этой связи большее количество предприятий специально занижали плановые обязательства. Мероприятия по реформированию хозяйственных отношений в промышленности, с/х и других отраслях народного хозяйства, сопровождавшиеся большим увеличением затрат из союзного бюджета привели к тому, что доходы союзного бюджета росли медленнее расходов, т.е. к возникновению дефицита государственного бюджета. Для финансирования дефицита бюджета привлекались средства, не являющиеся по своей сути доходами бюджета. Привлекались: средства Сбербанка; резервы Госстраха; другие.

Бюджетный дефицит негативно воздействовал на экономику, в свою очередь, подрывал устойчивость денежного обращения, что порождало инфляционные процессы.

40.Меры по преодолению банковского кризиса

Проблемы банковской системы, требующие безотлагательного решения:

1. укрепление институционально-правового режима, позволяющего повысить ее открытость, эффективность и конкурентоспобность

2. выработка адекватных мер по преодолению кризиса ликвидности в банковской системы с целью активизации дальнейшего участия банков в экономического деятельности и кредитовании предприятий

3. повышение требований к банковскому надзору с целью укрепления надежности и имиджа банков как стабильных финансовых посредников

4. разработка специальной программы оздоровления банковской системы, включающая основные принципы государственной поддержки в ближайшие годы

a. выделение бюджетных средств на реструктуризацию банковской системы, включая финансирование деятельности АРКО (Агентство по реструктуризации кредитных организаций). Последствия кризиса 17 августа оказались замороженными на неопределенный срок:

b. по активам 110-120 млрд. ГКО/ОФЗ, т.е. 17% чистых ликвидных активов банков
c. стали неликвидными свыше 6 млрд. руб. вложений в муниципальные бумаги

d. прирост просроченной задолженности за август-сентябрь по предоставленным кредитам – свыше 23 млрд. руб.

e. изъятия вкладов (пассивы) 5 млрд. руб. средств юридических лиц

f. около 8 млрд. руб. (1,3 млрд. долларов) валютных средств юр. лиц

g. было изъято валютных депозитов физических 23,4 млрд. руб. (4 млрд. долларов)

Меры по восстановлению ликвидности банковского сектора.

Кризис ликвидности является наиболее ярким и болезненным банковских кризисов. Выражается в неспособности банковской системы бесперебойно осуществлять одну из своих важнейших функций – расчеты между экономическими агентами. 

С точки зрения интересов всей экономики сбои в работе системы расчетов должны быть преодолены как можно быстрее. Задержки в системы расчетов приводят к нарушению всех экономических связей в обществе и к дестабилизации экономики. 

С организационной точки зрения для преодоления кризиса ликвидности банковской системы самым легким инструментом является предоставление дополнительных средств банковской системе (стабилизационные кредиты), снижение нормы резервов.

С конца сентября 1998, когда ЦБ РФ стал кредитовать отдельные банки, появилась побочная проблема – «рублевый навес». Ликвидные средства, не находящие себе инвестиционного применения. 

В целом, под реструктуризацией банковской системы понимается комплекс организационных процедур, который приводит к оздоровлению банковского сектора и ликвидации неплатежеспособных банков. В рамках этой работы органы банковского надзора проводят: ревизию банковских балансов, проверку качества кредитного портфеля банков, уточнение степени рискованности активов банков, определение масштабов банковских потерь (конкретных банков и системы в целом), определение внутренних причин ухудшения финансового положения банков.

Банковский кризис является стимулом к повышению качества работы контрольных органов:

1. органы банковского надзора пересматривают принципы организации их работы

2. пересмотр нормативных и методологических документов

3. создание новых органов или укрупнение существующих

41.Налоговая система РФ

Налоговая система нашей страны находится в стадии реформирования. Для добросовестных плательщиков и не имеющих льгот плательщиков уровень налогового бремени чрезмерен. В то же время много налогоплательщиков имеют льготы или противозаконно уклоняются от налогов. Поэтому основной прирост доходов бюджета предполагается получить за счет значительного сокращения количества налоговых льгот, совершенствования бюджетных процедур, повышения собираемости таможенных платежей, доходов от повышения производства и продажи алкоголя, усиления значимости в доходах бюджета налогов с физических лиц. Основным направлением налоговой политики должно стать обеспечение приемлемых как для государства, так и для налогоплательщиков фискальных условий. Основным приоритетом налоговой реформы является не только увеличение доходов бюджета, но и обеспечение предпринимательской и деловой активности для оживления производства.

Налоговая система РФ включает: система налоговых органов; принципы налогового законодательства; принципы налоговой политики; порядок распределения налогов по бюджетам; принципы и формы налогового контроля; порядок и условия налогового контроля; подход к решению проблемы международного двойного налогообложения и другие элементы

Показатели налоговой системы:

1. экономические: налоговый гнет; соотношение доходов от внутренней и внешней торговли; соотношение прямого и косвенного налогообложения; структура прямых доходов.

2. политико-правовые: соотношение федеральных, региональных и местных органов власти в области налогообложения: компетенция.

42.Принципы налогообложения в РФ (соответствует стандартному рыночному типу)

Три группы принципов: экономические; юридические; огранизационные.

Каждую из этих групп можно разделить на общие и частные. Мы будем писать только общие.

Общие экономические:

1. соразмерность – соотношение наполняемости бюджета и неблагоприятных для налогоплательщика последствий налогообложения

2. экономичность – (принцип экономической обоснованности) – во-первых, налоги должны быть эффективны с точки зрения «самоокупаемости», т.е. суммы сборов по каждому налогу должны превышать затраты на эти сборы и обслуживание, во-вторых, установление налогов не может быть произвольным, т.е. при установлении налога и определении его основных элементов, должны учитываться макро и микроэкономические последствия

3. максимального учета интересов налогоплательщика

4. справедливость (горизонтальной и вертикальной справедливости) – при установлении налогов обязательно должна учитываться фактическая способность налогоплательщика к уплате налогов

5. эффективность – сбор налогов в текущем году должен давать возможность и в следующем году налогоплательщику платить налоги

Общие юридические принципы:

1. равного налогового бремени (принцип нейтральности) 

2. установления налога законом

3. отрицания обратной силы налогового закона

4. приоритет налогового закона над неналоговыми

5. сочетания интересов государства, его субъектов, местного самоуправления и налогоплательщиков в правовом регулировании налоговых отношений и при применении налогового законодательства

Общие организационные принципы:

1. единство налоговой системы 

2. подвижности или эластичности налогов

3. стабильности налогов

4. множественности налогов

5. исчерпывающего перечня региональных и местных налогов

43.Принципы классификации налогов

По способу взимания:

1. Прямые: реальные; прямые.

2. Косвенные: универсальные; фискальные монополии; таможенные пошлины.

По субъекты (налогоплательщику):

1. С физических лиц
2. С предприятий

3. Смежные

По сроком уплаты: 

· срочные
· периодично-календарные: декадные; ежемесячные; ежеквартальные; полугодовые; ежегодные.

По порядку введения:

· обще-обязательные

· факультативные

По органу, который устанавливает и конкретизирует налоги:

· федеральные

· региональные

· местные

По уровню бюджета:

· закрепленные – все в местный бюджет

· регулирующие – сначала в федеральные, потом вниз (НДС, подоходный, налог с корпораций)

По целевой направленности:

· абстрактные

· целевые

44.Источники налогового права в РФ

1. Система источников налогового права:

a. первый уровень
i. нормативные акты
ii. законодательные акты: 1) РФ (федеральные налоговые законы (указы Президента (постановления правительства (нормативные акты других государственных органов, в том числе нормативные акты МинФина (инструкции, письма, указания,разъяснения, совместные письма) и Министерства по налогам и сборам))), НК, постановления); 2) Субъектов РФ.
b. Конституция

i. судебные акты:

ii. постановления Конституционного суда

iii. акты высшего арбитражного суда (постановления пленумов; постановления президиума)
iv. акты Верховного суда: постановления пленумов Верховного суда; решения Верховного суда, вступившие в законную силу

1. Порядок принятия налогового закона:

2. Внесение проекта в Государственную Думу (при наличии одобрения Правительства):
3. Обсуждения и принятие законопроекта в ГД

4. Одобрение в Совете Федерации

5. Подписание президентом

6. Опубликование


Срок опубликования
Срок вступления в силу
Органы официального опубликования

Законы
не позднее 7 дней после подписания Президентом
через 10 дней после опубликования
Россия газета, Российские вести, бюллетень нормативные актов федерального правительства

Акты Президента
не позднее 10 дней после подписания
через 7 дней после опубликования, если не установлено иное
См выше



Акты Правительства
не позднее 10 дней после утверждения
через 7 дней после опубликования, если не установлено иное
См выше

Ведомственные нормативные акты
не позднее 10 дней после регистрации в Министерстве Юстиции
через 10 дней после опубликования, если не установлено иное
См выше

