1. Государственные финансы и национальный доход.


Государственные финансы (ГФ) в большей своей степени не рыночные категории. Т.к. государство - это власть. Если гос-во выходит на рынок, имеет, на прим., гос. собственность в виде гос. предприятий, то эти предприятия работающие в условиях рынка имеют рыночные отношения, но основная масса средств поступает в распоряжение гос-ва путем принудительного изъятия. Если гос. власть приняла закон - повысить подоходный налог, то отказаться от него невозможно. Что явл очевидным примером, что это не рыночные отношения, но живут в условиях рынка. Мы подразумеваем под финансами совокупность отношений, возникающих в процессе образования и расходования денежных средств, в совершении денежных операций, в ведении денежного хозяйства. Вся эта деятельность осуществляется государством. Возьмем гос-во рыночной экономики. ВНП создается на крупных предприятиях, принадлежащих акционерным компаниям или корпорациям.  Все они  создают НП и получают в нем свою долю.  Система ГФ - это единство элементов финансовой системы (ФС). К элементам финансовой системы относятся следующие :


1) бюджет - какой зависит от того какое государство: унитарное, федеративное. В федеративном гос-ве - бюджет федерального правительства, а потом еще у субъектов федерации свои финансы. 


2) финансы центрального правительства или федеративного правительства  и финансы местных органов власти -  как правило выступают финансы субъектов федерации и финансы муниципалитета и др более низких властных структур. 


3) государственный кредит 


4) специальные фонды ; сюда же входят и пенсионные фонды. 


5) государственные предприятия


НД - это созданная за определенный период стоимость совокупного обществ-го продукта за вычетом части, которая используется для возмещения израсходованных средств производства.  ВНД : 


- лица наемного труда получили в соответствии со своей формой собственности заработную плату


- прибыль предпринимателей на инвестированный капитал


- землевладельцы - получили арендную плату  (рента)


- торговая прибыль


- владелец ссудного капитала получил - процент


НД находится на руках , по формам собственности, и  получают его сразу. 


Но для того, чтобы содержать ту часть общества, кот. нах. на бюджетном содержании нужно перераспределение НД. Первичным распределением было распределение по формам собственности, и оно опирается на рыночные отношения. Чем меньше ВНД и ВНП, тем меньшую долю можно будет изъять . Вот это  перераспределение НД и есть финансы. 


Для чего нужно это перераспределение? Для того чтоб могла сущ. государственная власть. 





2. Сущность государственного бюджета.


Гос. бюджет включает в себя все основные финансовые институты-расходы, различные виды доходов, гос. займы. Гос. бюджет представляет собой центральный денежный фонд, аккумулируемый главным образом с помощью налогов и расходуемый гос-вом для осуществления своих функций и задач. Бюджет состоит из двух частей: доходной (содержащей перечень поступающих средств) и расходной (объединяющей все виды производимых затрат). Доходная часть призвана обеспечить предусмотренные сметой ресурсы. Расходная часть отражает направление аккумулируемых в бюджете средств.


Сущность и значение бюджета проявляются в его функциях, как перераспределение нац. дохода, влияние на процесс общественного воспроизводства, т.е. на различные формы хоз. деятельности: повышение нормы накопления, ускорение темпов эк. роста, стимулирование науч.-тех. прогресса, развитие перспективных отраслей хоз-ва. и т.д. Через систему доходов, объем и направление фин. средств бюджет также воздействует на социально-экон. процессы - деловую активность, занятость, рынок потребительских товаров, объем валового нац. продукта. 





3. Система доходов государства.


Источники доходов государства делятся на две группы - внутренние и внешние. К внутренним относятся национальный доход и национальное богатство, создаваемые внутри страны. К внешним-национальный доход др. страны, если он заимств. в форме внешних займов, а также национ. богатство, если оно выступает источником  формирования доходов для др. страны.


Может быть еще один источник, но он не явл. выгодным и по идее должен использоваться в крайних случаях - нац. богатство данной страны, т.е. когда государство “проедает” блага созданные предшествующими поколениями.  


А как из этих источников можно уплатить доходы. В основе лежат налоги. Внутренний источник, т.е. перераспределение нац. дохода осуществляется путем принудительного изъятия государством части доходов граждан и юрид. лиц. Налоги определяются по-разному, но суть везде одна - налоги - это обязательные платежи субъектов в пользу государства, или принудительные изъятия субъектов государственной власти. Без налога государство не может существовать,  имеется ввиду рыночное государство. Если у государства очень большая государственная собственность, то оно может брать в меньшей степени налоги, потому что оно через первичное распределение НД получает на форму собственности. Поэтому в условиях большой государственной собственности идет первичное распределение НД и значительная его часть идет в распоряжение государства. Какие бывают доходы у государства и как их получают? В основном это налоги. Помимо бюджетных и внебюджетных фондов есть доходы от государственной собственности и имущества, кот тоже поступают в казну. Еще один источник-гос. займы используемые для покрытия дефицитов гос. бюджета, расходов местных бюджетов или займы гос. предприятий.  Помимо налогов и гос. займов, еще одна статья доходов-это эмиссия бумажных и кредитных денег, используемая в случае нехватки налоговых поступлений для покрытия расходов гос. бюджета.

































































4. Государственные расходы.


Содержание и характер гос. расходов непосредственно связаны с функциями гос-ва. Поскольку роль гос-ва, его функции, сфера деятельности меняются, меняется и объем производимых им расходов.  Основная часть гос. расходов приходится на гос. бюджет. В нем концентрируются наиболее важные и крупные расходы, связанные с осуществлением государством своих политических и эконом. функций, обеспечение воспроизводства производственных отношений. Расходы можно сгруппировать, они связаны с функциями государственной власти:


1) защита территории данного государства . На эту функцию уходит значительная часть расходов. Т.е. содержание армии.


2) функция поддержания существующего правопорядка. Для этого нужна организация гос. власти, содержание власти на всех ее уровнях: если федеративное гос-во, то федеральные правительства, правительства субъектов федерации, мерии, милицию, полицию и т.п. 


3) вмешательство в экономику


4) поддержка социально-культурных расходов (медицина, здравоохранение, культурные мероприятия, благотворительные акции гос-ва и т.п.) 


А как распределяются эти расходы? И распределяются они тоже в соответствии с уровнем власти. И доходы и расходы связаны с уровнем власти. Источники доходов гос-ва и уровней федеральной власти (в федеративном гос-ве) закреплены конституцией и в соответствии с этим указано на что уровни власти обязаны тратить получаемые деньги.





5. Необходимость и сущность налогов.


Налоги - одна из важнейших экономических категорий. Необходимость их введения обуславливается потребностью государства в финансовых ресурсах. Источником этих ресурсов выступает НД. Право на НД появляется у гос-ва в процессе его перераспределения. Главным методом мобилизации НД являются налоги. Итак, налоги - это огосударствленная часть НД, в этом их экономическая сущность. Налоговая политика - это система государственных мероприятий в области налогов. Она - важнейшая часть экономической политики государства. Своё выражение налоговая политика находит в организации налогообложения, способов взимания, ставках, льготах и т.д.


 Внутренний источник, т.е. перераспределение НД осуществляется путем принудительного изъятия государством части доходов граждан и юрид.лиц. Налоги определяются по-разному, но суть везде одна - налоги - это обязательные платежи субъектов в пользу государства, или принудительные изъятия субъектов государственной власти. Без налога государство не может существовать,  имеется ввиду рыночное государство. Если у государства очень большая государственная собственность, то оно может брать в меньшей степени налоги, потому что оно через первичное распределение НД получает на форму собственности. Поэтому в условиях большой государственной собственности идет первичное распределение НД и значительная его часть идет в распоряжение государства. В странах с рыночной экономикой, где государственная собственность незначительная, основным доходным источником являются налоги, кот. составляют там не менее 70% государственных доходов.  


Социальноэкон. сущность налогов определяется способом производства и задачами гос-ва. Налоги постоянно изымают определенную долю денежного капитала. Прибыль и зарплата- главные объекты обложения.  С помощью налогов, гос-во мобилизует денежные средства используя их для увеличения платежеспособного спроса страны. Дифференцированное налогооблажение прибыли создает условия для выравнивания темпов роста отраслей хоз-ва. С помощью налогов и таможенных пошлин  гос-во регулирует товарные потоки через границу. Развитвленная система налогооблажения создает условия для учета доходов и товарооборота, контроля за производством и распределением капитала и дает гос-ву возможность направлять ход экон. развития. Налоги на прибыль вынуждают производителя вводить технические усовершенствования для снижения издержек производства, т.е. ускоряют НТП.     





6. Функции налогов.


Сущность налогов, их социально-экономическое содержание и роль проявляется в их функциях. Налоги выполняют фискальную и регулирующую функции. Фискальная функция заключается в обеспечении государства финансовыми ресурсами, необходимыми для выполнения его деятельности. Она является главной и характерной для всех государств.


Регулирующая функция налогов позволяет государству использовать их для вмешательства в процесс производства. Государство использует систему налоговых скидок и льгот, кот. предоставляются прежде всего компаниям, осуществляющим различные научные исследования и внедряющим новую технику. Льготное налоговое обложение способствует развитию наиболее важных отраслей производства, определяющих темпы научно-технического прогресса, ускоряет техническое перевооружение медленно развивающихся отраслей и отсталых районов. Дифференцирование налогообложение используется для государственного программирования экономики, кот. преследует цель рационального воздействия на производство в целом. Комбинированное применение налогов и налоговых льгот осуществляется в интересах улучшения территориального размещения производства.


































































































7. Классификация налогов. Способы обложения.


Каждый налог содержит след. элементы: субъект, носитель, объект, источник, единица обложения, налоговая ставка (квота), налоговый оклад. Субъект - физич. или юридич. лицо, уплачивающее налог. Носители - конечные налогоплательщики. Объект - предмет подлежащий обложению (доход, имущество). Доход субъекта (зарплата, прибыль, процент) из которого уплачивается налог, является  источником. Единица обложения - это единица измерения объекта (по подоходному налогу - денежная единица, поземельному - гектар). Налоговая ставка - величина налога на единицу обложения; выраженная в %, она носит название квоты. Сумма налога, уплачиваемая субъектом с одного объекта, составляет налоговый оклад.  


Налоги делятся на прямые и косвенные. Это деление зависит от субъекта обложения, а также от взаимоотношений плательщика и государства. Прямые налоги устанавливаются непосредственно с дохода и имущества налогоплательщика (напр. подоходный налог с заработной платы). Прямые налоги делятся в свою очередь на прямые личные и на прямые реальные налоги. Прямые личные налоги - это налоги на доход и стоимость имущества. Прямые реальные налоги взимаются с реального имущества и по внешним признакам без учёта экономического положения плательщика обычно по пропорциональной ставке (поземельный, подомовой и др.). К косвенным налогам относятся налоги на товары и услуги, оплачиваемые в цене потребителем.


В зависимости от органа, вводящего налог и в распоряжение которого он поступает, различают центральные и местные налоги. Центральные налоги взимаются центральным правительством на основе государственного законодательства со всего населения страны и направляются в государственный бюджет (подоходный налог, налог на прибыль корпораций и др.). Местные налоги собираются местными властями на всей территории и концентрируются в местных бюджетах (поимущественный налог, индивидуальные акцизы).


Налоги в зависимости от их использования дифференцируются на общие и специальные. Общие налоги обезличиваются и поступают в казну государства. Они предназначены для различных мероприятий. Специальные налоги имеют строго целевое назначение.


В современных условиях появился особый вид межгосударственных налогов. В странах ЕС взимается налог на импортную сельскохозяйственную продукцию, кот. поступает в бюджет ЕС.


Способы обложения:


1. Кадастровый представляет реестры и используется для обложения типичных объектов, например, для прямых реальных налогов - специальные кадастры земли, где указывается их плодородность, местонахождение, историческое значение данного участка. Ведутся на протяжении многих лет. Используются в случае заклада земли.


2. Безналичный (у источника) - налоги удерживаются работодателями с зарплаты во время ее выдачи.


3. Декларационный метод используют работающие на нескольких работах люди. Если на каждой из них удерживается часть доходов по какой-либо ставке, а суммарный доход этого субъекта уже идет по другой ставке, то в органы фиска он доплачивает недостающую сумму. Ставки твердые - абсолютная сумма на единицу объекита, процент к стоимости: прогрессивный - растет с увеличением объекта; регрессивный - уменьшается с увеличением объекта. пропорциональная - единая к объекту.





8. Прямые реальные налоги.


Прямые реальные налоги взимаются с реального имущества по внешним признакам без учёта экономического положения плательщика обычно по пропорциональной ставке. В зависимости от объекта обложения они делятся на поземельный, подомовой, промысловый и на ценные бумаги. Внешними признаками налогообложения являются: при поземельном налоге - размер участка, количество скота, удалённость от транспортных путей и рынка; при подомовом - количество окон, дверей, площадь, характер постройки; при промысловом - число рабочих, станков и т.д.; при налоге на ценные бумаги - вид бумаг. Эти признаки учитываются при составлении кадастра, устанавливающего среднюю доходность объекта. 






























































































































































9. Прямые личные налоги.


Прямые личные налоги - налоги на доход и стоимость имущества. В отличие от реальных налогов при прямом обложении объекты учитываются индивидуально для каждого плательщика. В зависимости от объектов различаются следующие виды прямых личных налогов: подоходный, на доходы от денежных капиталов, на прирост капитала, на прибыль корпораций, налог на сверхприбыль, поимущественный, снаследств и дарений, подушный.


Подоходный налог - один из важнейших прямых личных налогов. Впервые появился в Англии в 1842 г., взимается с чистого дохода плательщика, т. е. валовой доход, уменьшенный на сумму предоставленных законом скидок. Обычно ставки прогрессивны. Исторически сложились две системы построения подоходного налога: шедулярная (Англия) и глобальная (Пруссия). Шедулярная предполагает деление дохода на части и обложение каждой из частей. По глобальной системе налог взимается с совокупного дохода, независимо от источника. При простой шкале обложения возростающая ставка применяется ко всему объекту обложения. Подоходный налог может взиматься способом простой и сложной прогрессии. При сложной прогрессии облагаемая сумма делется на несколько частей, и каждая часть облагается по различной ставке. В конечном счете налог имеет регрессивный характер. Налог также может взиматься с совокупной суммы дохода. Подоходный налог является прямым личным налогом, взимаемым с чистого дохода физических лиц за вычетом суммы, предоставляемой государством в качестве льготы. Ставки подоходного налога прогрессивны и взимаются по сложной прогрессии. Если плательщик имеет минимальный доход, то для него действует совершенно другая ставка. Т. е. суть заключается в пр. росте дохода и ставке подоходного налога. Налог взимается двумя способами: у плательщика (источника) и декларативно (налогоплательщик обязан заполнить налоговую декларацию о всех всоих доходах. На ее основе устанавливается ставка подоходного налога).


Разновидностью подоходного налога является налог на доходы от денежных капиталов, кот. взимается с дивидендов по акциям, процентов по облигациям и банковским вкладам. Этот налог удерживается компаниями при выплате дохода владельцы денежного капитала безналичным путём с последующей передачей суммы налога государству. Ставка налога пропорциональна и колеблется от 25 до 30% по странам. 


Налог на прирост капитала взимается с дохода от нерегулярной продажи имущества (земли, строений, ценных бумаг), полученного в виде разницы между ценой покупки и ценой продажи. Ставка налога пропорциональна, по странам она изменяется от 10 до 30%.


Налог на прибыль корпораций - это налог на доходы юридических лиц, кот. взимается по налоговой декларации с облагаемой совокупной прибыли, определяемой уменьшением валовой прибыли на сумму вычетов и скидок. К вычетам относятся производственные, коммерческие, транпортные издержки, расходы на рекламу, представительство, убытки, проценты по задолженности и диведенды. Ставки налога на прибыль корпораций пропорциональные и составляют около 50%.


В годы финансовых трудностей государства вводили налог на сверхприбыль, кот. взимался с части прибыли, превышающей среднюю за установленный период. Своеобразной формой этого налога является в некоторых странах конъюнктурный налог, кот. взимается со сверхприбыли, порождённой инфляцией, и направляется в конъюнктурный фонд.


Объектом поимущественного налога является стоимость имущества (земли, жилых домов, производственных помещений и др.). Плательщиками его выступают физические и юридические лица. Ставки пропорциональны и обычно невысоки (1-5% стоимости имущества).


Налог с наследств и дарений взимается со стоимости имущества физического или юридического лица при передаче его от одного собственника к другому в случае смерти (налог с наследств), либо в виде подарка (налог с дарений). Применяется два способа построения данного налога. По первому способу облагается лдоля каждого получателя имущества, по второму - общая масса наследства или дара. Ставки налога прогрессивны и построены по сложной прогрессии, их размер зависит от стоимости имущества, а иногда от степени родства наследователя и наследника.


Подушный налог платят физические лица независимо от дохода. Это - один из первых прямых налогов. За время своего существования он претерпел значительные изменения. В настоящее время он взимается по твёрдым ставкам.





10. Косвенные налоги. Общая характеристика косвенных налогов.


Косвенные налоги - это налоги на предметы потребления, налоги, которые уплачивает покупатель в виде повышенной цены товара. Косвенные налоги не учитывают  доходность плательщика. При обложении ими отсутствует необлагаемый минимум. Косвенное обложение носит скрытый характер. Оно замаскировано в цене товара. Ставки косв. налогов бывают твердые (на единицу измерения товара) или процентные (в определ. доле к цене товара). Процентные  ставки более удобные для гос-ва, т.к. при повышении цен автоматически увелич. налоговые поступления. Косвенные налоги выступают в трех видах: акцизы, фискальные налоги и таможенные пошлины. В доходах бюджета развитых капит. государств преобладают акцизы. Акцизы - это косвенные налоги на товары и услуги частных предприятий, включаемые в цену или тариф.


Акцизы  бывают индивидуальными (взимаемый с отдельных товаров) и универсальными (налог с оборота). Фискальные монопольные налоги - это косвенные налоги на товары массового потребления, являющиеся объектом государственного производства и торговли. Таможенные пошлины - это косвенные налоги на импортные, экспортные и транзитные товары, поступающие в доход гос. бюджета. Таможенные пошлины бывают фискальные-защищающие внутренний рынок от иностр. товаров; антидемпинговые - примен. к импортным товарам, кот. продаются внутри страны по низким ценам; преференциальные -льготные.





11. Таможенные пошлины. Виды таможенных пошлин.


Таможенные пошлины- это косвенные налоги на импортные,экспортные и транзитные товары, поступающие в доход гос. бюджета. В развитых кап. госуд. преобладают импортные таможенные пошлины. Различаются: специфические пошлины, взимаемые в твердой ставке с единицы измерения товара, и адвалерные, устанавливаемые в определенном проценте к цене товара. Первыми облагаются сырье, продовольственные товары, вторыми - готовые изделия. Ставки таможенных пошлин публикуются в таможенном тарифе. Действуют 3 вида ставок: максимальные, минимальные и льготные. Сырье облагается по низким ставкам (до 5%); готовые изделия по максим. ставкам (20-25%); льготные ставки применяются к товарам или странам, пользующимся режимом наибольшего благоприятствования. В зависимости от цели там. пошл. делятся на фискальные, выступающие в качестве средства бюджетных доходов, защищающие внутр. рынок от проникновения иностранных товаров; антидемпинговые, применяемые к импортным товарам, которые продаются внутри страны по низким ценам; преференциальные - льготные, устанавливаемые на определенный товар или весь импорт по договору и др. 





12. Косвенные налоги : акцизы, налог с оборота.


Косвенные налоги - это налоги на предметы потребления, налоги, которые уплачивает покупатель в виде повышенной цены товара. Косвенное обложение носит скрытый характер. Оно замаскировано в цене товара. Ставки косв. налогов бывают твердые (на единицу измерения товара) или процентные (в определ. доле к цене товара). Процентные  ставки более удобные для гос-ва, т.к. при повышении цен автоматически увелич. налоговые поступления. Косвенные налоги выступают в трех видах: акцизы, фискальные налоги и таможенные пошлины. В доходах бюджета развитых капит. государств преобладают акцизы. Акцизы - это косвенные налоги на товары и услуги частных предприятий, включаемые в цену или тариф. Акцизы  бывают индивидуальными (взимаемый с отдельных товаров) и универсальными (налог с оборота). Налог с оборота обеспечивает бюджету постоянный рост дохода из-за развития производства и роста товарооборота. Он взимается со стоимости товаров внутреннего производства и различных услуг. Обложению подлежат преимущественно товары личного потребления и услуги; ставки налога устанавливаются в % -ах к стоимости валового оборота предприятий. Налог взымается один раз на стадии производства, оптовой или розничной торговле. Одна из разновид. налога с оборота - налог на добавленную стоимость. Облагается разница между выручкой и стоимостью закупок у поставщиков, т.е. новая стоимость. Он обеспечивает крупные регулярные поступления в бюджет и служит методом воздействия на процессы производства.   





13. Косвенные налоги : торговые налоги, налог на добавленную стоимость.


Косвенные налоги - это налоги на предметы потребления, налоги, которые уплачивает покупатель в виде повышенной цены товара. Косвенное обложение носит скрытый характер. Оно замаскировано в цене товара. Ставки косв. налогов бывают твердые (на единицу измерения товара) или процентные (в определ. доле к цене товара). Процентные  ставки более удобные для гос-ва, т.к. при повышении цен автоматически увелич. налоговые поступления. Косвенные налоги выступают в трех видах: акцизы, фискальные налоги и таможенные пошлины. В доходах бюджета развитых капит. государств преобладают акцизы. Акцизы - это косвенные налоги на товары и услуги частных предприятий, включаемые в цену или тариф. Акцизы  бывают индивидуальными (взимаемый с отдельных товаров) и универсальными (налог с оборота). Налог с оборота взимается со стоимости товаров внутреннего производства и различных услуг. Обложению подлежат преимущественно товары личного потребления и услуги; ставки налога устанавливаются в % -ах к стоимости валового оборота предприятий. Одна из разновид. налога с оборота - налог на добавленную стоимость. Облагается разница между выручкой и стоимостью закупок у поставщиков, т.е. новая стоимость. Он обеспечивает крупные регулярные поступления в бюджет и служит методом воздействия на процессы производства. Торговые налоги - это косвенные налоги на товары массового потребления, явл. объектом гос. производства и торговли. Ставки налога не устанавливаются. Гос-во, монополизируя производство и реализацию определенного вида товара, продает его по высоким ценам, включающим этот налог. Его поступления в бюджет невелики 1\10 всех косвенных налогов.     





14. Переложение налогов, уклонение от уплаты налогов, избежание налогов.


Переложение налогов - это перенесение налогов собственниками средств производства на рабочих и служащих. Переложены могут быть только прямые налоги и взносы с предприятий в фонд социального страхования. Переложение налогов осуществляется путем использования НТП, повышения интенсификации труда. Переложение в сфере обращения осущ. через механизм цен. Налоги включ. в цену готовой продукции. Гос. предприятие может переложить налоги через заниженные закупочные цены. Возможность и степень переложения зависит от спроса и предложения, фаз экономич. цикла, вида налогов и др. Если включ. налога в цену и рост этой цены не изменят спрос на товар, то предприниматель включ. в нее свой налог полностью. Уклонение от уплаты налогов - намеренное уменьшение налогоплательщиком объекта обложения (дохода, имущества) путем незаконных действий с целью сокращения налоговой суммы. С помощью коммерческой или банковой тайны можно исказить данные налоговой декларации: преувеличить  расходы и преуменьшить доходы. Как правило, укланение затрагивает прямые палоги. Способы укланения от налогов - образование за счет прибыли многочисленных  фондов, уменьшение облагаемых доходов на сумму фиктивных деловых издержек производства, выплата завышенных окладов боссам, ведение двойной бугалтерии, искажение баланса и счета прибылей и убытков путем записи фиктивных сделок и т.п.  





15. Борьба органов фиска с правонарушениями налогового законодательства.


Существует несколько способов борьбы органов фиска с неуплатой налогов, которые могут быть разделены на две основные группы:


1 группа: предупредительные способы борьбы. Они подразумевают:


- разумное налоговое законодательство, разумный уровень налогов


- органы фиска должны ставить налогоплательщика перед выбором: или он платит, или будет наказан.


- серьезные наказания налоговых инспекторов за отход от налогового законодательства


2 группа: репрессивные методы борьбы, которые подразумевают использование санкций за неуплату налогов (штрафы, административные взыскания и т.д.). Самое суровое налоговое законодательство в США, в Европе более мягкие законы. Если очень суровое законодательство, то судьи будут стараться оправдывать нарушителей налогового законодательства, следовательно требуется более мягкое отношение к элитарной части общества.




































































16. Государственный кредит. Формы государственного кредита.


Гос. кредит - это совокупность финансово-экономич. отношений между государствами, с одной стороны, и физическими и юрид. личами - с другой, при которых гос-во выступает либо в роли заемщика денежных средств, либо в роли кредитора по отношению к частным лицам, финансовым и кредитным учрежд., карпорациям, правительствами др. гос-ств и междунар. фин. организациями. Гос. кредит используется для мобилизации средств при бюджетном дефиците или при большом росте расходов. Доходы, полученные посредством системы гос. кредита, стали вторым после налогов методом финансир. расходов гос-ва. 


Гос. кредит может быть внутренним и международным. Во внутреннем гос. кредите гос-во традиционно выступает заемщиком, в международном кредите - кредитором или должником. Гос. кредит - это движение ссудного капитала. Средства от займов не участвуют в кругообороте производительного капитала, в производстве материальных ценностей. Есть две формы внутрен. гос. кредита: выпуск гос. займов и обращение части вкладов населения в сберегательных банках и кассах в гос. займы. Гос. займы - это кредитные отношения между гос-вом и физич. или юридич. лицами, в результате которых гос-во получает обусловленную сумму денежных средств на определ. срок за установленную плату. Размер гос. займа включается в сумму гос. долга страны. Денежные средства гос-во привлекает преимущественно путем продажи облигаций (госу-ное долговое обязательство по истечению срока получить обратно сумму долга и процент). Другим методом мобилизации средств через систему гос. кредита являются сберегательные банки и кассы, т.к. остаток вкладов населения в сберкассы и банки поступают в распоряжение гос-ва и представляют собой бессрочный гос. заем.  





17. Государственный долг. Управление государственным долгом.


Гос. долг - сумма выпущенных, но непогашенных гос. займов, включая сумму начисленных %, которые должны быть по ним выплачены. В состав гос. долга включается долг центрального правительства, задолженность местных органов власти, гос. предприятия и т.п. Управление гос. долгом - это совокупность действий гос-ва, связанных с выпуском новых займов и выработкой условий выпуска, с выплатой процентов по ранее выпущенным займам, проведением конверсий и консолидаций займов, стремление добиться устойчивого курса облигаций на денежном рынке и сохранить стабильные, сравнительно низкие ставки процентов по гос. кредиту.  Гос займы размещаются на рынке ссудного капитала двумя способами: в порядке подписки или при посредничестве банков. 


Важную роль в управлении гос. долгом играет вторичный рынок гос. облигаций., где обращаются бумаги прежних выпусков. Эти операции выполняют дилеры, в число которых входят крупные банки.  Погашение гос. займов, а также выплата процентов производится за счет бюджетных средств. Иногда выпускают новые займы, чтобы расчитаться с держателями облигаций старого займа (рефенансирование). Операции по управлению гос. долгом тесно связаны с кассовым исполнением бюджета и выполняются обычно эмиссионными банками. Эти банки участвуют в выпуске займов, выплате % по ним, а также производят оплату облигаций. 





18. Виды займов, инструменты государственного кредита.


Гос. кредит - это совокупность финансово-экономич. отношений между государствами, с одной стороны, и физическими и юрид. личами - с другой, при которых гос-во выступает либо в роли заемщика денежных средств, либо в роли кредитора по отношению к частным лицам, финансовым и кредитным учрежд., карпорациям, правительствами др. гос-ств и междунар. фин. организациями. Гос. кредит используется для мобилизации средств при бюджетном дефиците или при большом росте расходов. Во внутреннем гос. кредите гос-во традиционно выступает заемщиком, в международном кредите - кредитором или должником. Есть две формы внутрен. гос. кредита: выпуск гос. займов и обращение части вкладов населения в сберегательных банках и кассах в гос. займы. Гос. займы - это кредитные отношения между гос-вом и физич. или юридич. лицами, в результате которых гос-во получает обусловленную сумму денежных средств на определ. срок за установленную плату. Денежные средства гос-во привлекает преимущественно путем продажи облигаций (госу-ное долговое обязательство по истечению срока получить обратно сумму долга и процент. Другим методом мобилизации средств через систему гос. кредита являются сберегательные банки и кассы, т.к. остаток вкладов населения в сберкассы и банки поступают в распоряжение гос-ва и представляют собой бессрочный гос. заем.  Гос. займы классифицируются в соответствии с условиями, определ. гос-вом и его кредиторами, взависимости от места и способов размещения, сроков погашения, доходнисти и т.д.  По праву эмиссии займы делятся на займы, выпускаемые центральным правительством и местными органами управления.  По месту размещения гос. займы делятся на внутренние (внутри страны в нац. валюте) и внешние (заем на иностр. денежном рынке). По доходности  бывают процентные (твердый доход) и лотерейные (доход выплачивается только по выигравшим облигациям) . По срокам погашения гос. займы делятся на текущие, краткосрочные, среднесрочные, долгосрочные и бессрочные. По методам размещения бывают добровольные и принудительные. В зависимости от обращения облигации гос. займов делятся на рыночные ( свободно продаются и покупаются), нерыночные и спецвыпуски.


 


19. Международный государственный кредит.


Международный государственный кредит - это совокупность экономических отнош. в которых гос-во выступает на мировом рынке в роли заемщика или займодателя. Основой гос. кредита является движение  ссудного капитала. МГК осуществляется на условиях возвратности, срочности и платности, сумма внешних займов включается в гос. долг страны. МГК предоставляется за счет бюджетных средств и спец. правительственных фондов. Для предоставления кредита за счет гос. средств также создаются спец. банки. МГК предоставляется в форме займов (в денежной форме, на условиях возвратности в определ. срок и уплаты за это %), субсидий и даров (в  товарной форме и не имеют четких кредитных признаков). МГК может предоставляться на двухсторонней и многосторонней основе. Займы бывают краткосрочными (до 1 года), среднесроч. (от 1 до 10 лет), долгосроч. (от 10 до 45).  





20. Способы погашения государственных займов.


Погашение гос. займов происходит равными платежами после установленной договорной даты. Погашение капитальной суммы долга и выплата % начинается по истечении льготного периода (3-5 лет). Часто по межправительственным займам делаются дополнительные оговорки предусматривающие условия их получения или использования. Существует два способа погашения государственных займов: единовременное, когда весь государственный заем погашается одновременно, и тиражное, когда государственный заем погашается по частям (напр. погашение государственных облигаций тиражами).  








21. Доходы от государственных предприятий и имуществ.


Государственная собственность на средства производства представляет собой общемонопольную собственность. Государственные предприятия широко используются для перераспределения национального дохода. Они предоставляют промышленности, сельскому хозяйству электроэнергию, уголь по низким ценам, перевозят для них сырьё и готовую продукцию по пониженным тарифам, часто не покрывающим даже их себестоимости. Разница оплачивается из государственного бюджета. Национализированные предприятия в Англии и Франции приносят огромные доходы бывшим владельцам в аиде процентов по государственным выкупным облигациям. Во Франции по выкупным облигациям гарантирован доход в течение 50 лет в размере 3% годовых. В Англии государство обязалось выплатить бывшим владельцам компенсацию в размере 4 млрд. ф. ст., что значительно превышает фактическую стоимость национализированной собственности. Национализация помогла освободится от малорентабельных предприятий, а полученные в виде компенсации средства вложить в новые высокоприбыльные отрасли. 


Разница между общей суммой доходов и расходов составляет прибыль или убыток предприятий. Основная причина незначительных размеров прибыли и низкой рентабельности заключена в ценах на производимую продукцию, кот. не обеспечивают расщиренное воспроизводство за счёт собственных средств. Поэтому с момента национализации угольной промышленности для финансирования основного и оборотного капитала из бюджета центрального правительства направляются крупные кредиты казначейства под довольно высокие проценты. Особенность распределения прибыли государственных объединений Англии состоит в том, что она прежде всего направляется казначейству в виде процентов за полученные кредиты. В суммы процентов входят и компенсационные платежи бывшим владельцам национализированной собственности.





22. Государственные займы и их связь с налогами и бюджетом.


Государственные займы - форма государственного кредита, характеризующаяся привлечением временно свободных денежных средств. Заем может быть выпущен в расчете как на физические, так и на юридические лица. при выпуске займа оговаривается процент по нему, срок и условия погашения, вид займа. Государственные займы - наиболее выгодное средство вложения капитала для займодержателя. Выплата процентов и основной суммы займа гарантируется государством, которое является самым прочным и надежным гарантом. однако по доходности гос. ценные бумаги не являются самыми выгодными - процент по облигации не очень велик. Иногда межправительственные займы за довольно символический процент на льготных условиях в качестве экономической помощи. К.Маркс сказал, что гос. займы - это антиципированные налоги будущих лет. Т.е. погашение займов будет происходить за счет налогов. При рассмотрении налогов и займов, предпочтение отдается займам, т.к. займы в отличии от налогов в большинстве случаев не носят принудительного характера, за искл. принудительных займов, когда кредиторы обязаны покупать облигации (так часто было в нашей стране, но также было и в Японии). Это было в основном в чрезвычайных ситуациях. Когда не принудительный займ, то гос-во выходит на рынок ссудных капиталов и оно уже не может диктовать условия. Плательщики подоходного налога только теоретически получают возврат в виде услуг и т.д.. Практически плательщики подоходного налога безвозмездно передают гос-ву деньги. А покупатель облигации гос. займов получает свои деньги назад, во-первых, и ,во-вторых, еще получает проценты, правда ниже. чем рыночный. В этом отношении существенная разница между государственными займами и налоговыми изъятиями.


Связь государственных займов с государственным бюджетом заключается в том, что государственные займы - это очень удобный способ покрытия дефицита государственного бюджета, т.е. когда в стране имеет место дефицит бюджета, выпускаются новые облигации государственного займа.     





23. Бюджетный процесс.


Бюджетный процесс - регламентированная законодательством деятельность государственных и местных органов по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению государственного  и местных бюджетов. Он охватывает значительный период времени и включает четыре основные стадии: составление проекта бюджета; его рассмотрение и принятие закондательными органами; исполнение бюджета; утверждение бюджета. Работа по составлению бюджета начинается задолго до начала нового бюджетного года. Проект государственного бюджета разрабатывают органы исполнительной государственной власти, как правило, министерства финансов. Исключением являются США, где составление проекта федерального бюджета и контроль за его исполнением возложены на специальное административно-бюджетное управление при президенте. Руководители министерств и ведомств получают от министерства финансов директивные указания с предложением представить к определённой дате расчёт сметы расходов. Ведомства предоставляют свои заявки министерству финансов, на основе кот. составляется проект расходной части бюджета.


Бюджет - это закон, кот принимается законодательной властью. Бюджет утверждают по-разному. Есть английский принцип и суть его в след.: бюджет либо целиком принимается, либо целиком отвергается парламентом. Парламент не имеет права вносить изменения в предложенный бюджет, т.е. депутаты не могут его изменять, а имеют это право только члены правительства. В США все по-другому. Проект бюджета сначала поступает в нижнюю палату парламента, но если у Сената или у низшей палаты есть возражения, создаются согласительный комиссии. кот утрясают все спорные вопросы. Еще одна особенность - власть президента (в финансовом отношении) достаточно ограничена, с той т.з., что он подписывает проект бюджета; но если он не согласен и проект бюджета снова отсылается в Конгресс, а Конгресс снова подтверждает  бюджет, то власть президента на этом заканчивается, он уже ничего не может сделать и должен будет его утвердить. В др. странах тоже проект сначала отсылается в нижнюю, а затем в верхнюю палату (если двухпалатная система) и бюджет утверждается. Может ли правительство в какой-то мере изменить бюджет? - Не может, т.к. исполнительная власть не может изменить закон.





24. Связь аммортизационных отчислений с налогом на прибыль корпораций.


Различные налоговые мероприятия усиливают концентрацию капитала. Гос-во стимулирует накопление капитала путём амортизационной политики. Законы некоторых стран освобождают амортизационные отчисления от налога. Амортизационный фонд используется для восстановления основного капитала и является средством обеспечения расширенного воспроизводства. В условиях НТР, когда происходит быстрый физический и моральный износ основного капитала, страны проводят политику ускоренной амортизации, т.е. завышают норму амортизации. По существу ускоренный метод амортизации - налоговая субсидия для предпринимателя. Ускоренная амортизация увиличивает общую массу прибыли компаний, укрепляет их финансовое положение и служит предпосылкой роста капиталовложений.





25. Принципы построения бюджета.


Существует четыре принципа построения бюджета:


1. Принцип единства бюджета означает сосредоточение в бюджете всех финансовых операций правительства, всех производимых им расходов и собираемых доходов. Это означает, что государство должно иметь один бюджет, охватывающий совокупность всех государственных доходов и расходов. Единство бюджета выражается в существовании единой бюджетной системы в государстве, в единообразии финансовых документов, бюджетной классификации. Его задачей служит установление более эффективного контроля за финансами со стороны парламента.


2. Требование единства бюджета дополняется принципом полноты, т.е. составлением брутто-бюджета, кот. облегчает установление контроля за государственными финансами, введение отчётности по исполняемым расходам, требует сосредоточения в едином финансовом документе всех осуществляемых государством платежей.


3. Принцип реальности, или прадивости, бюджета провозглашается для борьбы с фальсификацией бюджетных росписей. Он предусматривает правдивое отражение в бюджете финансовых операций правительства, характера расходов и доходов, соответствие утверждённых по бюджету сумм с исполнением.


4. Принцип гласности обязывает правительство опубликовывать бюджет, т.е. придавать гласности основные расходы и источники доходов.





26. Использование налогов в экономической политике государства.


Налоги - одна из важнейших экономических категорий. Необходимость их введения обуславливается потребностью государства в финансовых ресурсах. Источником этих ресурсов выступает НД. Право на НД появляется у гос-ва в процессе его перераспределения. Главным методом мобилизации НД являются налоги. Итак, налоги - это огосударствленная часть НД, в этом их экономическая сущность. Налоговая политика - это система государственных мероприятий в области налогов. Она - важнейшая часть экономической политики государства. Своё выражение налоговая политика находит в организации налогообложения, способов взимания, ставках, льготах и т.д.


 Внутренний источник, т.е. перераспределение НД осуществляется путем принудительного изъятия государством части доходов граждан и юрид.лиц. Налоги определяются по-разному, но суть везде одна - налоги - это обязательные платежи субъектов в пользу государства, или принудительные изъятия субъектов государственной власти. Без налога государство не может существовать,  имеется ввиду рыночное государство. Если у государства очень большая государственная собственность, то оно может брать в меньшей степени налоги, потому что оно через первичное распределение НД получает на форму собственности. Поэтому в условиях большой государственной собственности идет первичное распределение НД и значительная его часть идет в распоряжение государства. В странах с рыночной экономикой, где государственная собственность незначительная, основным доходным источником являются налоги, кот. составляют там не менее 70% государственных доходов.





27. Финансовая политика государства. Цели и методы осуществления.


Под финансовой политикой подразумевается совокупность мероприятий гос-ва в области финансов. Включаются мероприятия в области денежно-кредитных отношений для достижения поставленных гос-ных целей. Главная задача финансовой политики - обеспечение финансовых ресурсов, что требуется от исполнительной власти. Это главная задача министерства финансов - собрать финансовые ресурсы для государства.


Инструменты финансовой политики - налоги и бюджет (в основном связан с расходами). Налоги предусматривают распределение между слоями общества налогового бремени. если его усилить через систему косвенных налогов, потребление уменьшится, упадет спрос на потребительские товары. если усилить налоговый пресс за счет прямых личных налогов - строится обратно пропорциональная зависимость от шкалы подоходных налогов. Если стоит задача снизить потребление и усилить инвестиции, верхняя часть шкалы подоходного налога будет иметь более высокие темпы роста. Если стоит задача снизить потребление и усилить инвестиции, верхняя часть шкалы подоходного налога будет иметь более высокие темпы роста.


Государство может предоставлять частной собственности на средства производства определенные налоговые льготы - политика, при кот. вновь создаваемые мощности конкретных областей освобождаются от налогов. В другом отрезке времени, изъятия можно уменьшить. Это стимулирует капитал в развитии хозяйства. Т. е. с помощью такой финансовой политики налоговых льгот определенным отраслям стимулируется приток капитала в них. Для отдельных органов стимулом является ускоренная амортизация, потому что она увеличивает их прибыль. Ускоренная амортизация - это быстрое списание (замена) оборудования и технологии.


Другой инструмент - подоходный налог, льготы по списанию оборудования (ускоренная амортизация), освобождение о уплаты налога вновь созданных мощностей, предоставление кредитов (связанных с расходами государственных средств. но просто субсидии не популярны в обществе, хотя французский парламент принял решение о субсидировании мощностей корпорации для усовершенствования производства). Предоставление кредитов решается  проще. Государство может оказать кредит со сравнительно низким процентом, когда начинается погашение кредита, корпорация требует отсрочки. Возвращаемость кредитов во Франции - 10%, а 90% - списывается. Т. е. этот кредит очень похож на финансирование. - эти деньги из бюджета безвозмездно переданы корпорации. Большое внимание уделяется занятости. Определенные области нуждаются в поддержке. Например, нефть и газ удорожают все другие товары. Например, в России в цене продукта нефть занимает 10-18 %, а в Европе - 9% (другие расстояния).Кредиты могут быть в скрытой форме - дотации, за счет бюджета, хотя в развиты х странах этот вопрос сложнее.


Кроме этого может быть еще политика бюджетных расходов как составляющая часть финансовой политики. Сделанные расходы должны пойти на содержание государственного аппарата. Занятость поддерживается косвенно (иногда прямо), а отсюда и спрос. Это настолько тесные понятия, что их нельзя изолировать.









































28. Местные финансы. Доходы, расходы, место в национальном бюджете.


Местные финансы - это экономические отношения, посредством кот. местные органы власти мобилизируют часть национального дохода, распределяют и используют его в соответствии с возложенными на них функциями. В современных условиях местные финансы являются важным звеном финансовой системы. Они включают местные бюджеты, специальные фонды местных органов управления и финансы местных предприятий, находящихся в собственности местных властей. К местным бюджетам относятся бюджеты нецентральных органов управления: штатов, земель, провинций. Местные бюджеты действуют также на территории административных единиц: округов, графств и городов - в Великобритании, городов и общин - в ФРГ, департаментов и коммун - во Франции, графств, муниципалитетов, тауншипов, школьных и специальных округов - в США. Общие тенденции местных финансов - стремительный рост последние 20 лет (в развитых странах) в 3-4 раза. Растут расходы, но растут и обязанности.  Часть денежных средств местные органы власти аккумулируют в специальных фондах. Такие фонды создаются для покрытия расходов, связанных с частной предпринимательской деятельностью, для проведения займовых операций или специальных социальных мероприятий, а в некоторых странах - для покрытия временных кассовых разрывов в местных бюджетах. Местные органы власти в ряде стран создают также резервные, амортизационные и страховые фонды. Сейчас уже определенно складывается тип доходов и расходов местных финансов. Источниками доходов местных финансов являются: 


1) налоги на строения, поземельное обложение;


2) обложение муниципальных предприятий муниципальным налогом;


3) налог на профессии - реальный налог;


4) надбавки к налогам, кот занимаются центральное правительство - определенный процент к налогу;


5) специальные налоги - налоги на дороги,... обычно эти налоги идут в специальный фонд;


6) штрафы, сборы и т.д.


Расходы местных органов власти делятся на текущие (затраты, связанные с эксплуатацией принадлежащей местным властям собственности и осуществлением их повседневной деятельности) и  капитальные (инвестиции в коммунальные предприятия, школьное и жилищное строительство, коммерческие предприятия, в строительство средств сообщения, связи и других объектов). Расходами местных бюджетов являются:


1. Расходы на здравоохранение.


2. Расходы на социальное обеспечение.


3. Расходы на дорожно-транспортное и коммунальное хозяйство.


4. Расходы на дорожное строительство, жилищное строительство, реконструкцию жилого фонда.


5. Расходы на содержание административно-полицейского аппарата и гражданскую оборону.





29. Виды бюджетов. Бюджетный год. Счётный период. Бюджетная классификация.


Виды бюджетов: Национальный бюджет помимо государственного бюджета включает доходы и расходы всех других звеньев финансовой системы. Он позволяет установить общие размеры аккумулируемых центральными и местными властями средств, определить глобальные масштабы затрат, их основные направления и приоритетные сферы. Задачей национального бюджета является более тесная координация политического и экономического курса правительства с финансовыми возможностями, с политикой по мобилизации и распределению финансовых ресурсов. Национальный бюджет обычно представляется в парламент и служит вспомогательным документом при рассмотрении государственного бюджета.


Цепной бюджет предусматривает утверждаемые парламентом расходы на гражданские капиталовложения, военное строительство, разработку новой военной техники на несколько лет вперёд. Годовые разбивки по этим расходам включаются затем в бюджет соответствующего года без дополнительных санкций парламента. Цепной бюджет составляется на два-три года, а нередко и на более длительный срок.  Скользящий бюджет. В основу данного бюджета, обычно создаваемого на 5 лет, положен скользящий принцип (бюджет ежегодно пересматривается и передвигается на 12 месяцев вперёд). Каждый новый бюджет представляет собой первый год пятилетнего плана бюджета. Скользящая система применяется не для всех видов расходов, однако она охватывает подавляющую их часть.  Программный бюджет. Бюджетные расходы в этом случае планируются из предполагаемых конечных результатов осуществления программы в отличие от обычного бюджета, где они устанавливаются на основе размера требуемых затрат.  Полный и неполный бюджеты. Взависимости от метода расчёта и отражения государственных расходов бюджет подразделяется на полный и неполный. Полный бюджет предполагает охват всех вероятных для очередного бюджетного года затрат. Неполный - означает, что некоторые предполагаемые расходы включены лишь частично или вообще не включены (напр. затраты, вызываемые инфляцией). Сюда же относятся расходы, связанные с колебанием валютных курсов. Покрытие таких расходов производится путём обращения к займам или использования специально созданных для этих целей фондов.    Бюджетный год - период, в течение которого действует утвержденный бюджет. Обычно это 12 мес. (раньше были многолетние). У разных стран начинается по-разному: 1 апр. - 31 марта - Англия, Япония; 1 окт. - 30 сент. - США (исторически). Льготный срок - время для завершения финансирования отдельных объектов закрытия финансовых счетов (от 1 до 5 мес.)   Счетный период - бюджетный год + льготный срок - фактический период исполнения бюджета с добавлением льготного срока.  Бюджетная классификация - определенная группировка расходов и доходов, которая основана на однородных признаках. Позволяет определить цели расходования бюджетных средств, определить финансовую политику государства.


1. целевая - расходы разбиваются в соответствии с политическими, экономическими и социальными целями или программами.


2. классификация по функциональным признакам - основывается на концепции гос. финансов, которая рассматривает гос. средства как инструмент политики правительства.


3. классификация по финансовым признакам


4. классификация по количественным признакам (нейтральные и активные расходы) 


1. 2. 3. 4 - это классификация расходов бюджета; Доходы классифицируются по источникам: поступления от налогов и сборов, от гос. предприятий и имуществ и займов


Прочие классификации:


- министериальная (ведомственная) - по министерствам и ведомствам;


- предметная (отраслевая) - по отраслям;


- экономическая - дифференциация расходов по хозяйственным признакам ил  производственная - по производственным;


- смешанная (комбинированная) - сочетание ведомственных и предметных признаков;


Также существуют юридическая финансовая, юридическая экономическая и др.





30. Специальные фонды. Их классификация.


Специальные фонды являются важным звеном финансовой системы государства. Они представляют сосбой совокупность денежных ресурсов, находящихся в распоряжении правительства и имеющих целевое назначение. К ним относятся различные автономные и присоединённые бюджеты, специальные сметы и счета. В современных условиях специальные фонды образуются двумя путями. Одни выделяются из государственного бюджета, но сохраняют с ним тесные финансовые связи, другие создаются по особому решению специально для выполнения определённых задач. Источником специальных фондов, как и других звеньев финансовой системы, служит национальный доход страны. Существуют четыре метода мобилизации национального дохода в фонды: специальные налоги и сборы, добровольные взносы, субсидии из бюджета, займы. В целом все методы мобилизации национального дохода подразделяются на принудительные (налоги и сборы) и добровольные (взносы в страховые фонды, вклады в кредитные учреждения). Управление каждым фондом осуществляется административным аппаратом, наделённым определёнными правами и обязанностями. Координация и регулирование всеми фондами страны обычно возлагается на специальный орган (напр. в Англии - Комиссия национального долга). Специальные фонды отличаются друг от друга по срокам действия, правовому положению, системе организации и управления. В завасимости от срока различаются временные, функционирующие в течение определённого срока, и постоянные фонды, к кот. относятся социальные, научные, резервные, а также фонды финансово-кредитных учреждений.   Специальные фонды по принадлежности делятся на государственные и местные. Первые находятся в распоряжении центрального правительства, вторые - местных органов власти. К государственным фондам относятся валютные фонды, необходимые для регулирования валютного курса, фонды эмиссионных банков, используемые для вмешательства в процесс производства, и др. В распоряжении местных органов власти имеется большое количество местных фондов.  В зависимости от целей использования специальные фонды подразделяются на фонды, используемые для вмешательства в процесс производства (фонды финансово-кредитных учреждений, кот. формируются за счёт субсидий из государственного бюджета, специальных налогов, займов, а также прибыли, полученной от кредитных операций); социальные фонды (форма страхования граждан на случай старости, болезни или безработицы);  фонды личного и имущественного страхования (гос. учреждение-страховщик принимает на себя обязательство возместить застрахованному или третьему лицу страховую сумму установленного размера при наступлении страхового сслучая - пожара, наводнения, смерти и др. несчастья. Гос-во страхует риски, кот. избегают частные компании из-за большой их опасности); межгосударственные фонды (международные валютно-финансовые и др. институты, предназначенные для защитыобщих интересовразных стран. Напр. - МВФ, МБРР); секретные военно-политические фонды (резервы, находящиеся в распоряжении главы государства, министерств и ведомств, ресурсы кот. оказываются вне финансового контроля и используются для дополнительного финансирования целевых мероприятий).  




















































































































































































































31. Органы, формы и методы финансового контроля.


К органам, осуществляющим фин. контроль относятся: парламент, специальное ведомство гос. контроля, министерство финансов и его управления, отраслевые ведомства, контрольно-ревизионные отделы местных органов власти и гос. предприятий.


Парламентский контроль в области финансов производится в процессе рассмотрения и утверждения проекта государственного бюджета и отчёта об его исполнении. Во всех странах имеются бюджетные комиссии, кот. обязаны проверять законность, правильность и полноту предусматриваемых в бюджете доходов и расходов, а таже правильность отчёта об исполнении бюджета. 


Важное значение в системе финансового контроля принадлежит специальным органам фин. контроля, кот. внешне выступают как органы, независимые от правительства и подотчётные парламенту. В США таким органом является Главное контрольно-ревизионное управление, в функции кот. входит: толкование финансовых нормативных актов; контроль за законностью и эффективностью финансовых операций, проводимых правительственными ведомствами; оказание специальной помощи конгрессу, его коммитетам и конгрессменам; контроль за выполнением отдельных платёжных операций; установление правил ведения финансовых операций и отчётности в федеральных учреждениях.


Министерство финансов, а также его управления и отделы осуществляют контроль в процессе составления и рассмотрения государственного бюджета, анализа финансовых смет отдельных министерств и ведомств, аккумуляции доходов в бюджет, финансирование из бюджета, а также при проведении проверок и ревизий. Минфин имеет в каждом ведомстве своих представителей, кот. отвечают за правильность и законность государственных расходов. При этом контроллёр проверяет, правильно ли указано назначение расхода, не использован ли кредит по другому назначению, достаточна ли сумма выделенного кредита для данного расхода, соблюдены ли все правила учёта и отчётности.


Внутриведомственный контроль - контроль министерств и ведомств за фин. деятельностью подотчётных управлений и предприятий. Аппарат внутриведомственного контроля пользуется широкими правами. Он может требовать от ревизуемых учреждений и предприятий предъявления необходимых материалов и документов, справок, запрашивать сведения от банковских органов, кредитующих проверяемые предприятия; давать руководителям учреждений и предприятий указания об устранении обнаруженных при проверке недостатков. В системе фин. контроля большую роль играют бухгалтеры, кот. несут ответственность за правильное ведение бухгалтерского учёта и отчётности, законное расходование средств.


Формы и методы. Фин. контроль в зависимости от сроков и методов проведения подразделяется на три вида:


- предварительный контроль предшествует расходованию денежных средств и материальных ценностей, поступлению доходов. Такой контроль осуществляется при составлении проекта госбюджета, рассмотрении смет министерств и ведомств.


- текущий контроль проводится в ходе исполнения бюджетных смет. Он возложен на главные управления фин. контроля, минфин и его органы, контрольные органы министерств и ведомств, ЦЭБ, осуществляющие кассовое исполнение бюджета, а также на бухгалтеров.


- последующий финансовый контроль провожится после производства расходов или поступления доходов в бюджет на основе материалов учёта и отчётности.


Фин. контроль осущ. различными методами, к кот. относятся ревизии, инспекции, обследования и наблюдения. Ревизии подразделяются на полные и выборочные, тематические и комплексные. При полной ревизии проверяется деятельность всех подразделений предприятия, министерства; при выборочной - лишь какой-то отдел, участок работы. Тематические проверки предполагают проведение ревизии по одному определённому вопросу; при комплексной ревизии проверяются все направления деятельности ревизуемого учреждения. Инспекция представляет собой периодически проводимые проверки состояния финансов предприятия на месте. Обследование проводится по предписанию исполнительных органов власти или парламента и имеет целью выявление нарушений финансовой дисциплины. Под наблюдением понимается общее ознакомление с состоянием финансовой деятельности того или иного бюджетного учреждения, предприятия, ведомства.





32. Экспортные пошлины и их функции.


Таможенные пошлины - косвенные налоги на импортные (ввозимые), экспортные (вывозимые) и транзитные товары. отчисляются фирмами-экспортерами.


Принципы обложения:


- экспортные пошлины на товары, которые производятся только в определенной стране (черный перец, индийский чай), т. е. на монопольной основе, для которых нет конкурентов.


- если государство стремится уменьшить вывоз определенного товара. Этот товар нужен для промышленности самой страны.


- если государство хочет затормозить реекспорт товаров (в Индии есть пошлины на японские фотоаппараты).


Экспортные таможенные пошлины бывают твердыми (фиксированными на каждую единицу товара) и адвалерными (устанавливаемыми в процентном отношении на единицу товара). В некоторых странах действуют смешанные принципы обложения.


33. Импортные пошлины и их функции.


Импортные таможенные пошлины по способу обложения


Взимаются в момент пересечения товаром границы.


1 от стоимости товара - взимаются адвалорные пошлины, т. е. устанавливается определенный процент к цене товара


2. с единицы товара взимаются специфические пошлины. (например, с 1 тонны). Ставка твердая. Товар должен быть точно определен.


Импортные таможенные пошлины по целям


Импортные таможенные пошлины - налои, взимаемые при пересечении товаром таможенной границы.


1. фискальные - источник поступления средств в госбюджет


2. протекционные (сверхпротекционные) - защита национальных производителей от иностранной конкуренции


3. преференциальные


4. антидемпинговые - мера регулирования цен на мировом рынке, вводятся в случае поставки поставки товаров по заниженным ценам в течение длительного периода на все время ввоза товаров), против субсидий


5. компенсационные (стимулирующие) - компенсируют акциз












































34. Методы составления бюджета.


 При разработке бюджета применяются три метода исчисления доходов и расходов:


- автоматический, при кот. цифры бюджета переносятся в проект нового бюджета автоматически. Данный метод применим только в отношении отдельных статей доходов и расходов (расходы по цивильному листу, проценты и погашение основной суммы государственного долга, военные пенсии).


- статистический, при кот. цифры нового бюджета определялись с учётом данных предшествующих лет. Составлялся статистический ряд, показывающий динамику данных отдельных статей доходов и расходов, что давало основание увеличить определяемую цифру в бюджете (система мажораций) или уменьшить её (система минораций).


- метод непосредственной оценки, по кот. цифры бюджета истекшего года уточнялись на основе происходящих изменений в экономике страны, задач финансовой политики.





35. Текущий и фундированный государственный долг.


Текущий гос. долг называется карндет. Существует также и фундированный гос. долг, кот. состоит из обязательств по государственным облигациям. Облигации - это более долгосрочные формы государственного кредита. И когда фундированный долг возрастает, то тогда часть этого фундированного долга, т.е. карндет (текущий долг) возрастает, то тогда часть его замещают путем выпуска уже среднедолгосрочных гос. облигаций с тем, чтобы облегчить карндет. Он имеет свои теневые стороны. Его подвижность, при возрастании возникает  опасность, что в каком-то месяце покупатели купят меньше, а надо будет продавать больше. Следовательно, фундированный долг - это следующий этап связанный с текущим долгом. 





36. Методы размещения и погашения государственных займов.


Государственные займы - наиболее выгодное средство вложения капитала для займодержателя. Выплата процентов и основной суммы займа гарантируется государством, которое является самым прочным и надежным гарантом. однако по доходности гос. ценные бумаги не являются самыми выгодными - процент по облигации не очень велик. Иногда межправительственные займы за довольно символический процент на льготных условиях в качестве экономической помощи.


Классификация по месту размещения: внутренние и внешние. Внешний заем размещают на иностранном рынке в национальной или иностранной валюте. Краткосрочный внешний заем (МВФ) - до 1 г. для покрытия бюджетного дефицита. средне - 1-10, долго - 10-45. Внутренний заем размещается внутри страны в национальной валюте. Однако в условиях резкого обесценения валюты известны случаи, когда займы внутри страны размещались в иностранной валюте. Существует два способа погашения государственных займов: единовременное, когда весь государственный заем погашается одновременно, и тиражное, когда государственный заем погашается по частям (напр. погашение государственных облигаций тиражами).





37. Виды финансовой политики и её воздействие на экономику.


В общем критерии экономического поведения гос-ва был сформулирован принцип нейтральности по отношению к  экономической деятельности частных агентов. Согласно этому принципу гос-во должно было минимизировать неблагоприятные экономические последствия своей собственной деятельности, и воздерживаться от влияния на позиции экономических субъектов действующих в условиях конкуренции. В связи с такой установкой гос-ый бюджет должен был постоянно ориентироваться на равенство доходов и расходов, т.е. сбалансированность бюджета. А дефицит в бюджете допускался лишь в связи с чрезвычайными экономическими и финансовыми обстоятельствами ( такими как войны, стихийные бедствия и т.д.). В настоящее время в отношении государственной финансовой деятельности возникла концепция функциональных финансов, сущность кот, по мнению Лернера, заключается в том, что финансовая политика прав-ва, от гос-ых затрат до налогового обложения, от государственных займов до погашения долга, от увеличения количества денег  до его сокращения должна проводиться лишь на основе последствий, кот эта деятельность вызовет в экономической системе, а не на основе какой было ни было традиционной доктрины, устанавливающей что правильно, а что ошибочно. 


Согласно концепции функциональных финансов, деятельность гос-ва должна руководствоваться не заранее заданными критериями, но постоянно направляться на достижение основной цели гос-ной экономической политики - полной занятости без инфляции. 


Главным критерием вмешательства в область денежно-кредитной политики становится соответствие этих действий с целью полной занятостью без инфляции. Значит, общая цель - повышение занятости. Какими инструментами можно воздействовать на  осуществление такой цели? Это может быть политика налогов. В том смысле, что при утяжелении налогового бремени в верхней части налоговой шкалы (мало- и среднеимущие слои) правительство как бы снижает платежеспособный спрос и увеличение производства, и уменьшая налог. бремя в нижней части шкалы (богатые) тем самым увеличиваем инвестиции в производство.                








































































































38. Этапы бюджетного процесса.


Бюджетный процесс - это государственная деятельность по составлению, рассмотрению, принятию и исполнению госбюджета.


Бюджетный процесс состоит из следующих этапов:


этап первый - составление проекта бюджета. Министерства и ведомства составляют примерные сметы расходов, исходя из полученных от министерства финансов возможных статей ресурсов. В разных странах эта стадия занимает разные временные промежутки: 6-7 месяцев в Германии и Японии, 12-18 месяцев в США и Франции и до 20 месяцев в России. Бюджет также дифференцируется по способу составления: в одних странах - директивы в виде пожелания министра финансов, в других - правительства, но в любом случае исполнительной власти. Существует несколько методов составления проекта бюджета:


1. автоматический - перенос из года в год без изменений некоторых статей бюджета (сумма гос. долга, пенсии военным, расходы на содержание короля - по цивильному листу).


2. статистический - составляется статистический ряд и рассматривается его динамика, что позволяет делать выводы о дальнейшем увеличении (мажорация) или уменьшении (минорация) показателей бюджета


3. метод непосредственных оценок - решение об увеличении или уменьшении статей бюджета принимается исходя из задач и экономических целей на данном этапе


Эти методы являются традиционными и несколько устаревшими, поэтому с 1961 г. в США применяется метод " планирования - программирования - разработка бюджета", т. е. бюджет программируется с учетом целей и задач всех министерств и ведомств. Однако этот метод оправдал себя не полностью, поэтому были разработаны еще несколько методов -"на нулевой основе" и "специального назначения".


Методы подсчета, а также метод прогнозирования и бюджетирования включают следующие этапы:


- прогноза;


- расчета;


- включения в бюджет.


Все собранные сметы предполагаемых доходов и расходов министерства финансов объединяются в Общий бюджет и передаются после утверждения министерством финансов на рассмотрение в парламент.


Второй этап - рассмотрение и принятие бюджета. Обычно рассмотрение начинается в нижней палате, затем передается в верхнюю. Не все вопросы могут быть изменены в парламенте. Данный этап заканчивается утверждением госбюджета президентом и с этого времени он приобретает силу закона. Процесс рассмотрения и принятия бюджета также различается по странам, но везде принимается законодательной властью. Напр. во Франции вносить поправки в бюджет могут только члены правительства. Во всех случаях он или принимается или передается на доработку правительству и мин. фину. Президент также может отдать бюджет на доработку. В случае его непринятия правительство имеет право расходовать каждый месяц 1/12 часть средств предыдущего бюджета.


Третий этап - исполнение госбюджета. Кассовое исполнение госбюджета  это принятие, хранение и распределение гос. ресурсов в соответствии с принятым бюджетом. Осуществляется казначейством и/или эмиссионным банком. Главное в кассовом исполнении бюджета - единство, т. е. на один счет правительства поступают средства и с него же происходят все отчисления. Процесс исполнения бюджета длится 1 год - 365 дней, но в зависимости от страны финансовый год начинается и заканчивается в разное время. Также существует льготный период, когда средства бюджета могут расходоваться еще 1-5 месяцев после окончания финансового года. В конце бюджетного года мин. фин. представляет отчет об исполнении бюджета.


Четвертый этап - процесс утверждения бюджета. После окончания исполнения бюджета и льготного периода на парламентской сессии рассматривается процесс исполнения бюджета, т. е. получение и расходование средств, и утверждается. На этом бюджет считается исполненным.


Обычно весь бюджетный процесс занимает время от 2-х до 3-х лет.




































































































































































39. Денежная система. Основные типы денежных систем.


В каждом государстве существует национальная денежная система - форма организации денежного обращения в стране, сложившаяся исторически и закреплённая законом. Её основной частью является национальная валютная система. Денежная система включает следующие элементы:


1. Денежную единицу.


2. Масштаб цен.


3. Виды денег, являющихся законным платёжным средством.


4. Эмиссионную систему.


5. Государственный аппарат, осуществляющий регулирование денежного обращения.


Тип денежной системы зависит от того, какие деньги обращаются. Собственно различаются:


I. Системы металлического обращения, при кот. денежный товар непосредственно выполнял все функции денег, а кредитные деньги были разменны на металл. Для металлического обращения характерны два типа денежных систем:


- Биметаллизм - денежная система, при кот. за двумя металлами (Au &Ag) законодательно закрепляется роль всеобщего стоимостного эквивалента, монеты из этих металлов свободно чеканятся и обращаются на равных основаниях. Существовали  три разновидности биметаллизма: система параллельной валюты, когда соотношение между золотыми и серебряными монетами устанавливалось стихийно в соответствии с рыночной ценой металла; система двойной валюты, когда такое соотношение определялось гос-вом; система “хромающей” валюты, при кот. золотые и серебряные монеты являлись законным плвтёжным средством, но не на равных основаниях, т.к. чеканка монет из серебра производилась в закрытом порядке (биметаллизм “хромал на серебряную ногу”).


- Монометаллизм - денежная система, при кот. один металл служит всеобщим эквивалентом, в обращении функционируют монеты и знаки стоимости, разменные на этот металл. В зависимости от характера размена знаков стоимости на золото различались три разновидности золотого монометаллизма. Наиболее стабильным был золотомонетный стандарт, для кот. характерно обращение золотых монет; непосредственное выполнение золотом всех функций денег; свободная чеканка золотых монет с фиксированным золотым содержанием; свободный размен знаков стоимости на золотые монеты по нарицательной стоимости; неограниченное движение золота между лицами и странами. После первой мировой войны только в США сохранился золотомонетный стандарт; в отдельных странах был ведён золотослитковый стандарт, при кот. банкноты обменивались на слитки при предъявлении суммы, установленной законом. В большинстве стран был установлен золото-девизный стандарт, при кот. банкноты обменивались на иностранную валюту (девизы), разменную на золото.


II. Система неразменных кредитных денег. С 30-х годов утвердилась система неразменных кредитных денег, для кот. характерны следующие особенности: отмена официального золотого содержания, обеспечения и размена банкнот на золото, уход золота из обращения в сокровища; господство неразменных кредитных денег, приближающихся по своей природе к бумажным деньгам; изменение в структуре эмиссионной системы: выпуск денег в порядке кредитования хозяйства, государства и под прирост официальных золото-валютных резервов; широкое развитие безналичного оборота и сокращение наличноденежного оборота; государственное регулирование денежного обращения.











































































































































































































40. Эволюция понятия инфляции.


Слово инфляция родилось на Чикагских бойнях на кот. гнали  скот и принимали его по весу. Скоту давали пить перед этим очень много воды, чтобы нагнать вес. Но для мясоизготовителей этот вес был пустой (это была вода). И отсюда пошло слово инфляция. Под инфляцией подразумевался избыточный выпуск денег, кот приводит к их обесценению. Причем оговоренность была такая - неразменных на золото. Отсюда следует действие закона бумажного денежного обращения: в обращении может быть определенное количество денег,  кот определяется суммой товарных цен минус товары, проданные в кредит плюс поступления по кредитам, предоставленным в прошлом минус взаимные зачеты и все это деленное на оборачиваемость денежной единицы. 


Может ли быть больше металических полноценных денег в обращении? 


Один из ученых сказал, что в обращении денег (металлические полноценные деньги) может быть столько, сколько нужно, потому что избыток уходит в сокровища. Это закон металлического обращения. А закон бумажно-деженого обращения - что вся бумажно-денежная масса будет представлять такое количество золота, кот необходимо для обслуживания товарооборота, т.е. опирается на закон металлического обращения, потому что бумажных денег, неразменных на золото, может быть какое угодно количество, но если они будут представлять только то количество золота, кот теоретически необходимо для обслуживания товарооборота, то этот избыток выразится в росте цен. Значит, может быть две цены: в бумажках и в металле. Эта мысль о действии основных законов привела к тому, что определение инфляции у нас длительный промежуток времени  связывали с количеством денег в обращении. 


В условиях золотомонетного стандарта не существовало избыточного количества знаков стоимости, т.к. эти системы отличались автоматизмом регулирования количества средств обращения находящихся в обороте. ЦБ выпускал банкноты взамен краткосрочных коммерческих векселей и обеспечивал разменность банкнот на деньги,т.е. на золотые или серебряные монеты. Некоторые ученые считали, что инфляция это: 


- избыточная эмиссия денег


- рост товарных цен, вызванный избыточной массой денег в обращении


Но были и такие, кот считали, что и банкноты и инфляция это др. категории, не такие, какие были прежде (до второй мировой войны), и подходить к ним надо с др позиций. Инфляция - результат воздействия нескольких факторов. Развитие мысли об инфляции заключалось в том, что говорили об инфляции длительный промежуток времени (где-то до 70-х г этого века), отделяли инфляцию от др. явлений: цены на рынке все время подвержены колебаниям, кот. связаны с циклами; в предкризисный период цены растут, в условиях кризиса цены снижаются. Ученые длительное время под инфляцией подразумевали движение цен вверх, но не из-за циклического развития производства, а из-за избытка бумажных денег в обращении. Такой рост цен - инфляционный. В 70-е г наши ученые приходят к выводу: отличить рост товарных цен вызванный циклом, от роста товарных цен, вызванным избыточным количеством бумажных денег - нет возможности. Любой рост товарных цен, независимо от того, какими причинами этот рост вызван - можно называть инфляцией. Это несколько иная постановка вопроса, и если мы посмотрим все эти определения, то здесь присутствует одна мысль - не может быть инфляции без роста товарных цен. Рост товарных цен и количество денег может находиться в разных зависимостях. С одной стороны цены стали рости - нужно больше денег, чтобы расплачиваться за товары. Значит первичным будет рост товарных цен, вторичным - увеличение количества платежных средств в обороте. Др. говорят, что сначала выпускаются деньги, а потом происходит рост товарных цен. Эти явления взаимосвязаны и воздействуют друг на друга. 


Определения инфляции иностранных авторов : Самуэльсон: “ Под инфляцией мы понимаем период общего роста цен на товары и факторы производства. Под дефляцией - когда большинство цен падает. Ни инфляция, ни дифляция не означают, что все цены двигаются в одном направлении. В результате изменения относительного уровня цен и совокупных расходов оба эти процесса: инфляция и дефляция вызывают характерные изменения:  распределение дохода между экономическими классами и в общем объеме производства”.


В.Перлов “Неустойчивая экономика” 1973 г (американский ученый):“Инфляция - это обеспечение бумажных денег. Выпуск их в общем количестве требует всегда нормального обслуживания нужд производства и обращения товаров.” 


Последнее издание словаря Вебстера дает след определение:“ Увеличение объема денег в обращении, имеющим своим результатом относительно резкое неожиданное падение их стоимости и возрастания цен”. Идея Матюхина: В инфляции главное соотношение сил цен, а не их уровень. Но он не нашел единомышленников. Избыточный спрос в условиях инфляции не причина ее возникновения. Нельзя говорить. что главной причиной явл монополистическое ценообразование, что противоречит всем мнениям. 


Федорович В.А. : рост цен был тогда, когда не было монополий. Есть монополия - нет роста цен. Инфляция - это не спутник, а элемент современного капитализма.


В первой четверти 20 века возникла идея государственного вмешательства в экономику.  Основными способами воздействия государства на экономику явл: система государственных финансов, денежно-кредитное регулирование. Для этого необходима, управляемость деньгами, денежными потоками. Следовательно, в это время созревают предпосылки для того, чтобы отказаться от встроенных механизмов, кот были присущи денежно-кредитной системе золотомонетного стандарта. 


Быстрее других на это отреагировали США с той точки зрения, что у них с самого начала широко использовались облигации госзаймов, потому эмиссия денег в США после экономического кризиса стала ориентироваться в основном на облигации госзаймов. Т.о. деньги в США стали превращаться из банкнот в бумажные деньги, кот. были оторваны от вексельного обращения. Т.е. инструмент для регулирования - операции на открытом рынке. В наше время в развитых кап. странах государство вмешивается в экономику, регулирует экономику. Регулируются также цены некоторых видов товаров, но рыночными методами. Это характерно и для США и для стран ЕС.    












































41. Сущность и формы проявления инфляции. 


Инфляция может протекать умеренно - быть ползучей, в условиях кот. цены возрастают не более чем на 10 % в год. Многие современные экономисты считают такую инфляцию необходимой для эффективного экономического развития. Такая инфляция позволяет эффективно корректировать цены применительно к изменяющимся условиям производства и спроса.


Галопирующая инфляция, при которой характерен рост цен от 20% до 200% в год является уже серьезным  напряжением для экономики, хотя рост цен еще не сложно предсказать и включить в параметры сделок и контрактов. 


Наиболее губительна для экономики гиперинфляция, представляющая собой астрономический рост количества денег в обращении и как следствие катастрофический рост товарных цен. Роль самих денег в таких случаях сильно уменьшается и население, да и промышленные предприятия преимущественно переходят на другие, гораздо менее эффективную формы расчета, например - бартер. В отдельных случаях появляются параллельные валюты, сильно возрастает роль иностранных валют. Большинство экономической литературы приводит в качестве примеров Никарагуа периода гражданской войны (33000% - среднегодовой прирост цен). Более быстрое возрастание цен по отношению к уровню инфляции можно объяснить при помощи формулы MV=PQ. Несмотря на равенство M и V  нельзя забывать про показатель скорости оборота денег V. Вследствие утраты у хозяйственных субъектов доверия к национальной валюте оборот денег чрезвычайно увеличивается, что в данном случае равносильно увеличению их количества. Соответственно цена увеличивается гораздо больше, чем количество наличных денег в обороте. В раскручивании спирали гиперинфляции чрезвычайную роль также играют инфляционные ожидания.


Все эти виды инфляции существуют только при открытом ее состоянии - т.е. при относительно свободном рынке. При подавленной же инфляции рост цен на товары и услуги может и не наблюдается, а  обесценение денег может выражаться в дефиците предложения.	


В 50-60 годы инфляция протекала в большинстве стран умеренными темпами. В связи с нефтяным кризисом начала 70-х годов инфляция стала выходить из-под контроля государства,  дезорганизуя нормальный экономический процесс. Среднегодовой уровень прироста розничных цен за время с 1973  года по 1980 год. подскочил в среднем не 9%. 


Также разделяют два типа инфляции - сбалансированную и несбалансированную. При сбалансированной инфляции цены поднимаются относительно умеренно и одновременно на большинство товаров и услуг. В этом случае по результатам среднегодового роста цен поднимается процентная ставка государственного банка и таким образом ситуация становится равносильной ситуации со стабильными ценами. 


В случае же несбалансированной инфляции цены на различные товары и услуги повышаются разновременно и на по-разному н каждый тип товара.


Существуют и другие виды классификации инфляции, например, на ожидаемую и неожидаемую.


Ожидаемую инфляцию можно спрогнозировать на какой-либо период времени и она зачастую является прямым результатом действий правительства. В качестве примера можно привести либерализацию цен в России 92-го года и соответствующий прогноз роста цен, подготовленный правительством РФ накануне - в декабре 91-го года.


Неожидаемая инфляция характеризуется внезапным скачком цен, что негативно сказывается на системе налогообложения и денежного обращения. В случае наличия у населения инфляционных ожиданий такая ситуация вызовет резкое увеличение спроса, что само по себе создает трудности в экономике и искажает реальную картину общественного спроса, что ведет к сбою в прогнозированию тенденций в экономике и при некоторой нерешительности правительства еще сильнее увеличивает инфляционные ожидания, которые будут подстегивать рост цен










































































































































































42. Влияние инфляции на отрасли народного хозяйства.


По мере углубления инфляция оказывает отрицательное воздействие на экономику государства по разным направлениям.


Инфляция усиливает диспропорции в экономике. Неравномерный рост цен на товары усугубляет неравенство норм прибылей в различных отраслях производства, что способствует расширению производства в одних отраслях, сокращению и упадку в других. Инфляция подрывает стимулы к долгосрочным инвестициям, что ведёт к перебоям в механизме воспроизводства, росту безработицы, сдерживанию процесса накопления капитала. Причём рост цен на услуги, которые составляют 40 - 50 % потребительских расходов населения в развитых странах, опережают ( примерно в 1,5 раза ) рост цен на товары. Рост диспропорций между отраслями экономики дезорганизует хозяйственные связи.


Инфляция вызывает перелив капиталов из производства в сферу обращения, поощряя спекулятивную торговлю, где капитал быстро оборачивается и приносит прибыли. Инфляция приводит к обесценению всех форм промышленного капитала :


- производительной - через недогрузку проиводственных мощностей;


- товарной - через отстование товарооборота от роста цен;


- денежной - через обесценение денег.


Обостряется проблема ёмкости внутреннего рынка, так как инфляция ведёт к снижению реальной заработной платы, всех доходов предпринимателей и трудящихся. Снижение реального платежеспособного спроса затрудняет сбыт товаров. “Затоваривание” отрицательно влияет на производство соответствующих отраслей экономики. Инфляция искажает структуру потребительского спроса. Рост цен порождает бегство от денег к ценным товарам независимо от потребности в них. Инфляция отрицательно влияет на международные экономические отношения. Обесценение денег подрывает конкурентовпособность национальных фирм - экспортёров, поощряет ввоз товаров из-за границы, где их покупают по сравнительно низким ценам, а продают на внутреннем рынке по более высоким ценам. Под влиянием мировых структурных кризисов и интернационализации инфляции усилилась её взаимосвязь с ценообразованием на мировом рынке. При усилении инфляции национальные капиталы устремляются за границу в поисках более прибыльного приложения и надёжного убежища; вслед за этим начинается отлив иностранных капиталов. В результате ухудшается платёжный баланс страны. Инфляция в развитых странах ухудшает условия торговли для большинства развивающихся стран, удорожает их импорт, снижает доходы от экспорта и покупательскую способность их валютной выручки. Инфляция нарушает функционирование денежно - кредитной системы. Обесценение денег подрывает стимулы к денежным накоплениям. Поэтому происходит сокращение ресурсов кредитно - финансовых учреждений. При сильной инфляции становится невыгодным предоставлять кредиты, так как кредиторы несут потери, получая долги в обесценённых деньгах. Поэтому важной проблемой становится страхование кредитного риска от инфляции. В условиях гипперинфляции углубляется противоречие между золотом и неразменными кредитными деньгами, накапливаются государственные и частные запасы золота как реального резервного актива. Инфляция отрицательно влияет на все звенья финансовой системы, обостряет кризис государственных финансов. Она стимулирует наращивание бюджета и расходов государства. Происходит обесценение налоговых и других поступлений в казну. Обостряется проблема государственного долга. Его реальный размер растёт медленнее номинального. Проценты по государственным ценным бумагам выплачиваются в обесценённых деньгах, что затрудняет размещение новых займов. Индексация государственных ценных бумаг - пересчёт размера выплат по облигациям пропорционально изменению индекса цен - увеличивает расходы государства по управлению его долгом. Инфляция является одним из факторов валютного кризиса. Межстрановые различия в темпах инфляции создают условия для несоответстваия между официальным и рыночным курсом валюты, отрицательно влияют на мировые цены и конкурентоспособность фирм, поощряют спекулятивное движение “горячих” денег. Инфляция способствует увеличению международных платёжных средств, массы евровалют, в том числе и евродолларов.


Таким образом, инфляция, порождённая нарушениями в процессе общественного воспроизводства, усугубляет их в  сферах производства и обращения. В этом проявляется прямая и обратная связь инфляции с процессом воспроизводства.


















































































































































43. Социальные последствия инфляции.


Отрицательные последствия в основном связаны с длительным ростом среднего уровня цен. Одно из главных негативных явлений заключается в эффекте перераспределения доходов и богатства, что будет более подробно рассмотрено в пункте. Этот процесс возможен, в первую очередь, в тех условиях, когда доходы не индексирваны, а кредиты предоставляются без учета ожидаемого уровня инфляции. Другим серъезным последствием инфляции считается невозможность принятия абсолютно правильных решений при разработке проектов капиталовложений, что снижает заинтересованность в их финансировании. Ущерб от инфляции непосредственно связан с ее размером. Умеренная инфляция вреда не приносит, более того сокращение инфляции связано с ростом безработицы и сокращением реального ВВП. Наибольший вред приносит гиперинфляция, появление которой всегда связано с социальными катаклизмами (например приход к власти тоталитарного режима). 


Инфляция приносит приыбль одним участника экономической деятельности и наносит убытки другим, так как не всем удается предвидеть размеры инфляции. Кроме того вмешиваются различные государственные учреждения, которые регулируют рост цен в таких сферах экономической жизни как аренда квартир, газ, нефть и т.д. Из-за последнего фактора, но и нетолько из-за него получается так, что на некоторых рынках продавцы имеют возможность быстро изменять цены на свои товары в ответ на изменения объема потребительского спроса. Другие продавцы могут изменять свои цены гораздо медленнее. Например арендная плата, заработная плата, процент по долговременным ссудам не могут измениться тогда, когда это необходимо, так как заключаются долгосрочные договора, а процедуры, связанные с изменениями условий договора, связаны с дополнительными затратами. Конечным результатом этого является изменение в распределение богатств и доходов от них. Перераспределительные эффекты сильно зависят от того, какими темпами она развиваетя, поскольку это оказывает непосредственное влияние на способность людей предвидеть развитие ситуации, различные изменения и приспосабливаться к ним. 


Враждебное отношение людей к инфляции вряд ли можно объяснить происходящим перераспределением богатства.Силу общественного давления, заставляющего провительство контролировать инфляцию, можно правильно оценить, только, поняв, почему те, кто выигрывает от инфляции, негодует вместе с ее жертвами. Основная причина заключается в том, тчо они тоже ошибочно считают себя за жертв. 


Возьмем пример с квартплатой. В начале периода “бысрой” инфляции (высокие темпы роста цен), квартплата будет сильно отставать от других цен, в том числе и от “цен на труд”, которые выражаются у нас в стране в средней месячной заработной плате. В результате инфляция распределяет богатство домовладельца кв пользу квартиросъемщиков. Но они не осознают этого. Они замечают только рост квартплаты и не замечают, что она растет медленнее, чем все остальные цены и их заработная плата. В итоге квартиросъемщики приходят к выводу, что страдают от инфляци, но на самом деле, как мы только что увидели, они от нее выигрывают


























































































































































































































44. Антиинфляционные меры государства.


К инструментам регулирования инфляции относятся бюджетные, налоговые, денежно-кредитные и валютные меры, регулирование цен и заработной платы, политика доходов, дефляционная политика с целью ограничения спроса и др. Для преодоления бюджетного дефицита сокращаются расходы госбюджета. Для ограничения денежной массы повышается налоговое обложение обычно в форме косвенных налогов. Налоги могут служить эффективным средством при следующих условиях: введении высоких налогов на монополии, сокращении военных расходов, устойчивом равновесии государственного бюджета.


В практике антиинфляционного регулирования важную роль играет денежно-кредитная политика. Для ограничения банковских крелитов и денежной массы периодически повышается учётная ставка центральных банков, регулируются процентные ставки по активным и пассивным операциям, осуществляется контроль над ресурсами банков с помощью системы обязательных резервов, операций на открытом рынке и прямого воздействия государства на объём кредита. В качестве антиинфляционной меры применяется регулирование цен, охватывающее временами 15-50% розничного товарооборота. С 60-х годов в ряде развитых стран для регулирования экономики и инфляции применяется политика доходов - согласование и увязка темпов роста заработной платы и цен под наблюдением и при посредничестве государства. Её сущность заключается в ежегодном установлении государством верхнего предела увеличения номинальной заработной платы и цен.


С 60-х годов проводятся “планы стабилизации”. Их отличительная черта - координация основных методов регулирования экономики и денежного обращения в рамках жвух вариантов антиинфляционной политики в зависимости от направления антициклического регулирования экономики. Обычно для сдерживания экономического роста применяется дефляционная политика - ограничение роста денежной массы, кредитов, заработной платы, платежеспособного спроса; для взбадривания конъюнктуры - политика доходов. Иногда обе разновидности антиинфляционной политики исользуются одновременно.


 


45. Стабилизация денежного обращения.


Отрицательные социально-экономические последствия инфляции вынуждают развитые государства периодически проводить денежные реформы - преобразования денежной системы с целью упорядочения и укрепления денежного обращения. Различаются несколько видов денежных реформ в зависимости от их целей:


1. Образование новой денежной системы (в связи с переходом от биметаллизма к золотому монометаллизму, к неразменным кредитным деньгам).


2. Частичное преобразование денежной системы: порядка эмиссии, масштаба цен, наименования денежной единицы, видов денежных знаков, органов, осуществляющих регулирование денежного обращение.


3. Относительная стабилизация денежного обращения с целью сдерживания инфляции. 


Ранее денежные реформы совпадали с методами стабилизации валют: нуллификацией, девальвацией и ревальвацией и сопровождались возвратом к золотому или серебряному стандарту.


Нуллификация денег - объявление государством обесцененных бумажных денег недействительными - проводится в результате сильной инфляции. Наиболее распространёным методом стабилизации валют является девальвация - снижение курса национальной валюты по отношению к иностранным валютам или международным счётным денежным единицам. Правящие круги прибегают к ревальвации (повышению курса национальной валюты к иностранной), если инфляция развивается более медленными темпами, чем в других странах, платёжный баланс активен. С прекращением размена кредитных денег на золото в 30-х годах XX века девальвация и ревальвация утратили значение как методы стабилизации внутреннего денежного обращения и стали методами валютной политики, используются для регулирования курса нацоинальных валют. В отдельных странах проводится деноминация - укрупнение нарицательной стоимости денежных знаков и обмен их на новые денежные единицы с одновременным пересчётом в таком же соотношении цен, тарифов, заработной платы и т.д.











