1.Ступени интеграции.

Ступени интеграции:

1.Зона свободной торговли — отмена таможенных преград в торговле между Есавцами. Отмена таможенных сборов, количественных торговли квот и других ограничений в торговле между государствами-участниками при сохранении их автономии в таможенной и торговой политике к третьим странам.

2.Таможенный союз — общие таможенные барьеры для 3-х стран, единый тариф. То же самое, за исключением автономной та​моженной и торговой политики, вместо кото​рой государства-участники вводят общие тамо​женные тарифы на внешних границах союза и переходят к единой торговой политике по от​ношению к третьим странам

3.Общий рынок — таможенный союз плюс осуществление мероприятий, обеспечивающих свободное движение услуг, капиталов и лиц (включая свободу их профессиональной деятельности).

4.Экономический и валютный союз — единый внутренний рынок плюс гармонизация и валютный союз  и координация экономической политики госу​дарств-участников на основе совместно принятых решений и контроля за их выполнением плюс замена национальных валют единой ва​лютой и единая валютная политика.

4.1.Экономический союз

4.2.Валютный союз

5.Политический союз.

Формально датой рождения ЕС является 18 апреля 1951 г., когда в Париже был подписан Договор, учреждающий Евро​пейское сообщество угля и стали (в отечественной литературе оно именуется Европейским объединением угля и стали, или ЕОУС). Его участниками стали шесть государств: Бельгия, Италия, Люксембург, Нидерланды, ФРГ и Франция.

Вместе с тем правы и те исследователи, которые связывают начало европейской интеграции с движением за "единую Евро​пу", возникшим сразу же после окончания второй мировой вой​ны и поставившим своей целью навсегда исключить кровопро​литные конфликты между европейскими народами. Среди мно​жества призывов к объединению наибольший резонанс вызвала речь выдающегося британского государственного деятеля Уин-стона Черчилля "о трагедии Европы", произнесенная им 19 сен​тября 1946 г. в Цюрихском университете. Черчилль призвал евро​пейцев покончить с национальными распрями, в первую оче​редь с франко-германским антагонизмом, и создать на конти​ненте "нечто вроде Соединенных Штатов Европы".

Фактически путь к европейской интеграции открыла Дек​ларация Шумана. 9 мая 1950 г., ровно через пять лет после окончания войны в Европе, министр иностранных дел Фран​ции Робер Шуман официально обратился от имени своего правительства к правительству ФРГ с предложением положить конец франко-германскому антагонизму и начать с чис​того листа новую главу в отношениях между двумя государ​ствами, положив в основу принципы мира, дружбы и сотруд​ничества. В качестве первого шага предлагалось создать фран​ко-германское объединение угля и стали.

Однако значение Декларации Шумана выходило далеко за рамки двусторонних отношений между этими государства​ми. Франция обратилась ко всем европейским странам с при​зывом присоединиться к предполагаемому объединению, что​бы вместе начать создание "общей основы экономического развития, которое явится первым шагом к Европейской фе​дерации", обеспечивающей мир, экономический рост и улуч​шение условий жизни населения. Сам по себе этот призыв не был чем-то новым и оригинальным, но, в отличие от множе​ства других проектов, Декларация Шумана предлагала цель​ную концепцию европейского строительства, разработан​ную при самом активном участии другого французского по​литического деятеля Жана Монне. Именно эта концепция (разумеется, со всеми более поздними уточнениями и дополнениями) легла в основу всего последующего развития европейской интеграции. Её основ​ные положения могут быть сформулированы следующим образом.

- Вместо Европы, раскалываемой националистическими распрями и социальными конфликтами, должна быть созда​на единая миролюбивая Европа. Инициаторами ее создания должны стать западноевропейские государства, руководству​ющиеся принципами демократии, экономического благосос​тояния и социального консенсуса, принципами мира и рав​ноправного сотрудничества.

- Единая Европа не может быть создана сразу и на основе какого-то генерального плана. Её следует строить постепен​но, избирая конкретные приоритетные области сотрудниче​ства, создающего практическую солидарность во все новых областях совместной деятельности.

- Строительство единой Европы должно быть начато в сфере экономики. Не будучи самоцелью, экономическая ин​теграция в наибольшей степени отвечает повседневным на​сущным потребностям участвующих государств, способствует росту благосостояния народов, и в то же время меньше затрагивает такие чувствительные — особенно на первых по​рах — сферы государственного суверенитета как национальная безопасность, оборона, внешняя политика и т. п. Позже этот общий принцип поэтапного продвижения — от первоначальных и ограниченных форм региональной интеграции к более слож​ным и широкомасштабным — был конкретизирован в виде сле​дующей схемы: от таможенного союза и общего рынки товаров — к единому внутреннему рынку со свободным движением то​варов, услуг, капиталов и лиц — затем, к экономическому и валютному союзу — и, наконец, к политическому союзу.

- Важнейшим условием успешного продвижения к еди​ной Европе должно стать формирование правовой базы ин​теграции и системы общих институтов, имеющих отчасти меж​государственный, отчасти наднациональный характер, т.е. наделенных правом принятия обязательных решений и пра​вом контроля за их исполнением государствами и всеми дру​гими участниками интеграционного процесса. Иными слова​ми, этим институтам будут делегированы некоторые полно​мочия, составляющие часть суверенных прав государств-чле​нов ЕС. Как показал опыт последующих десятилетий, именно эта уникальная особенность в наибольшей мере отличает ЕС от всех других объединений интеграционного типа, создан​ных в различных регионах современного мира.

В условиях начавшейся "холодной войны" между двумя противостоявшими общественными системами и созданны​ми на их основе военно-политическими блоками участие в строительстве единой Европы на основе концепции Монне-Шумана приняли исключительно западноевропейские госу​дарства, да и то далеко не все. Некоторые из них, разделяя цели и основополагающие принципы концепции, придержи​вались иных взглядов на конкретные формы и методы объе​динения Западной Европы. Это относилось прежде всего к Великобритании, создавшей в 1960 г., вместе с шестью дру​гими государствами — Австрией, Данией, Норвегией, Порту​галией, Швейцарией и Швецией, — Европейскую ассоциа​цию свободной торговли (ЕАСТ). Зона свободной торговли означает, применительно к международ​ной торговле, отмену всех экспортных и импортных пошлин, количе​ственных ограничений и предписанных правил, сдерживающих разви​тие торговли между входящими в такую зону государствами, при сохра​нении их самостоятельности в торговой и таможенной политике по от​ношению к третьим странам.

1. С подписанием Договора об учрежде​нии ЕОУС начался первый этап европейской интеграции. Его можно назвать этапом отраслевой интеграции. Договор пре​дусматривал не только создание общего рынка товаров в двух базовых отраслях промышленности — угольной и сталелитей​ной, - но и сотрудничество в коренной модернизации этих отраслей с целью повышения их рентабельности и конкурен​тоспособности на мировых рынках. Более или менее успеш​ное осуществление Договора должно было стимулировать в дальнейшем разработку более обширных программ экономи​ческой интеграции. 17 марта 1957 г.. после двухлетней подготовки, те же шесть государств подписали в Риме два договора, учредившие Ев​ропейское экономическое сообщество (ЕЭС) и Европейское сообщество по атомной энергии (Евратом). Что касается пос​леднего, то оно, как и ЕОУС, имело отраслевой характер и ставило своей задачей объединение усилий в развитии ядер​ной энергетики, используемой в мирных целях.

2.Но наиболее важное значение имело учреждение ЕЭС. Это был решающий шаг к осуществлению стратегии европейской интеграции. Ближайшая задача заключалась в создании при​мерно к 1970 г. таможенного союза ч общего рынка товаров. Договор также предусматривал введение общей аграрной и торговой политики, координацию других важнейших на​правлений экономической политики государств-членов и другие мероприятия, направленные на дальнейшее углубле​ние интеграции. Реализуя цели ЕЭС, его участники избрали вариант равномерного ступенчатого снижения общего уровня тамо​женных тарифов во взаимной торговле. Первое снижение — на 10% - было осуществлено 1 января 1959 г. В следующем году они были снижены на 20%, а затем ежегодно (за исключени​ем 1965 г.) — на 10%. Параллельно проводилось постепенное сокращение разрыва между средним и национальным уров​нями тарифов. В итоге, 1 июля 1968 г. внутренние таможенные границы в Сообществе были полностью упразднены, а на его внешних границах введены общие таможенные тарифы. Та​ким образом, создание таможенного союза было завершено за полтора года до срока, установленного Договором о ЕЭС. Среди других свидетельств прогресса европейской интег​рации следует упомянуть еще два: во-первых, произведенное в 1967 г. слияние высших органов всех трех Сообществ в еди​ный Совет и единую Комиссию, которые вместе с Европейс​ким парламентом и Судом ЕС образовали общую институци​онную структуру; во-вторых, начавшийся в июне 1979 г. тре​тий раунд переговоров о вступлении в ЕС Великобритании, Дании, Ирландии и Норвегии. Последняя так и не вошла в ЕС, т.к. национальный референдум незначительным большин​ством отверг подписанный правительством договор, а осталь​ные три страны стали членами Сообщества. С 1 января 1973 г. "шестерка" превратилась в "девятку".

3.На волне этих успехов Европейские сообщества приняли в 1971 г. программу перехода к экономическому и валютному союзу (так называемый "план Вернера", по имени руководи​теля проекта премьер-министра Люксембурга Пьера Вернера). Конечной датой этого этапа интеграции был намечен 1980 г. Однако план создания ЭВС потерпел полную неудачу. Глав​ную роль в этом сыграли внешние обстоятельства. Принятое в августе 1971 г. решение Вашингтона приостановить свобод​ную конвертацию доллара в золото привело к расстройству всей международной валютной системы, девальвации не толь​ко доллара, но и большинства валют государств, входящих в ЕС. Еще одним ударом по экономике этих стран стало четы​рехкратное повышение цен на нефть, произведенное по ре​шению арабских государств-экспортеров в октябре 1973 г. и повлекшее за собой резкий рост цен на промышленную про​дукцию, нарушение платежных балансов и другие негатив​ные последствия в странах Запада. Особенно болезненными они оказались для стран ЕЭС, покрывавших более 60% своих энергетических потребностей за счет импорта ближневосточ​ной нефти. В 1975 г. Западная Европа испытала первый за пос​левоенные годы экономический кризис. В 1981-1982 гг. спад промышленного производства повторился. В этих условиях Сообществу пришлось решать в первую очередь задачи "выживания" — сохранения достигнутого уров​ня интеграции, преодоления усилившихся протекционистских тенденций и сепаратных действий государств-членов. Тем не менее этот период не был бесплодным. Он пока​зал, что ЕС обладает большим запасом прочности и полити​ческой воли, позволившим ему преодолеть критическую си​туацию. Более того, в 70-е годы Сообществу удалось добиться прогресса на ряде направлений интеграции. Важным шагом по пути консолидации и усиления координации действий его участников стало создание в 1974 г. нового института — Евро​пейского совета на уровне глав государств и правительств '). Сообщество приступило к проведению региональной полити​ки, главным инструментом которой стал созданный в 1975 г. Европейский фонд регионального развития (ЕФРР). В течение 1978-1979 гг. была введена в действие Европейская валютная система, основными элементами которой стали механизм поддержания стабильных обменных курсов национальных ва​лют государств-членов и общая валютная единица ЕС — ЭКЮ. В 1979 г. состоялись первые прямые выборы в Европейский парламент. В 1984 г. начата глубокая реформа общей сельско​хозяйственной политики и принята Первая рамочная програм​ма научно-технического развития на 1984-1987 гг., которая положила начало координации действий и сотрудничеству государств-членов в этой области. О возобновлении динамики интеграции свидетельствова​ли и начавшиеся во второй половине 70-х годов переговоры с Грецией, Испанией и Португалией, подавших заявки на вступ​ление в Сообщество. Переговоры стали возможными вслед​ствие того, что в этих странах рухнули антидемократические режимы. Греция стала членом ЕС в 1981 г., Испания и Порту​галия - в 1986 г. Пройдя длительную полосу испытаний, Сообщество всту​пило в середине 80-х годов в новый этап развития — заверше​ние формирования единого внутреннего рынка. В целях успешно​го решения этой задачи Комиссия ЕС подготовила подроб​ную программу практических действий, опубликованную в виде Белой книги в 1985 г. Она содержала около 300 конкрет​ных мероприятий, охватывавших все направления экономи​ческой политики, с указанием сроков их выполнения. Право​вой базой этого курса стал Единый европейский акт, подпи​санный государствами-членами в феврале 1986 г. и вступив​ший в силу с 1 июля 1987 г. За некоторыми исключениями, принятая программа была выполнена к намеченному сроку - 1 января 1993 г., хотя ре​ализация многих законодательных актов и решений ЕС потре​бовала более длительного времени. Тем не менее в целом со​здание единого внутреннего рынка в рамках Сообщества можно считать свершившимся делом.

4.Еще до завершения этого периода Сообщество начало подготовку к новому этапу, чтобы не допускать паузы в раз​витии интеграции и полностью использовать тот динамизм, который оно вновь обрело во второй половине 80-х годов. В 1989 г. было принято важнейшее решение — о переходе от единого внутреннего рынка к экономическому, валютному и политическому союзу. ЕС вернулось к той цели, которую оно поставило перед собой и попыталось достигнуть два десятиле​тия назад. 7 февраля 1992 г. в голландском городе Маастрихт состоялась официальная церемония подписания Договора о Европейском Союзе. Прежде чем приступить к характеристи​ке нового этапа развития ЕС, целесообразно изложить неко​торые основные слагаемые накопленного опыта европейской интеграции.

2.ЕОУС — первый этап западноевропейской интеграции.

Одна из важнейших предпосылок успешного развития ев​ропейской интеграции состоит в том, что она с самого нача​ла опиралась на прочный правовой фундамент. Законодатель​ство ЕС включает огромное множество документов. Первоос​нову права Европейских сообществ (ныне Европейского Со​юза) составляют договоры, учредившие три сообщества — ЕОУС, ЕЭС и Евратом, а также Единый европейский акт, Маастрихтский и Амстердамский договоры о Европейском Союзе. Кроме того, к числу основных правовых актов отно​сятся Договор о создании единого Совета и единой Комис​сии Европейских сообществ и договоры между ЕС и вступаю​щими в него государствами.

Формально датой рождения ЕС является 18 апреля 1951 г., когда в Париже был подписан Договор, учреждающий Евро​пейское сообщество угля и стали (в отечественной литературе оно именуется Европейским объединением угля и стали, или ЕОУС). Его участниками стали шесть государств: Бельгия, Италия, Люксембург, Нидерланды, ФРГ и Франция.

Договор об учреждении Европейского объединения угля и стали (ЕОУС) был подписан в соответствии с решениями созван​ной в июне 1950 г. в Париже Межправительственной конфе​ренции, в которой приняли участие Франция, ФРГ, Бель​гия, Нидерланды, Люксембург и Италия. Договор был под​писан 18 апреля 1951 г. сроком на 50 лет и, после его ратифи​кации всеми странами-участницами, вступил в силу 23 июля 1952 г. Срок его действия истекает в 2002 г. Основные его цели состояли в создании общего рынка угля и стали, модерниза​ции и повышении эффективности производства в угольной и металлургической отраслях, а также улучшении условий тру​да и решении проблем занятости в этих отраслях. Вместе с тем участники Договора ставили перед собой и более далекие цели - создать предпосылки для более широкого и тесного объеди​нения европейских народов, с тем чтобы содействовать их экономическому и социальному прогрессу, а также укрепить мир в Европе. Договор заложил институциональную основу европейской интеграции.

Основная идея объединения – скоординировать и сбалансировать работу одной отрасли. Цель – повысить свои конкурентные преимущества.

Причины подписания соглашения в конкретной области:

1) ведущая отрасль промышленности основных европейских стран;

2) угледобывающая и сталелитейная промышленность – основа промышленного производства того времени.

3) Задача Европы – направить инвестиции в развивающиеся отрасли, чтобы не дать США полностью захватить рынок Европы.

Причины подписания в конкретный период времени:

1). Появились первые итоги восстановления экономики после войны;

2). недостаток собственных сил и средств для восстановления основы всей экономики;

3). рост экономической и финансовой мощи США – основного конкурента.

3.Интегрирующие и дезинтегрирующие факторы в ЕС
Интегрирующие:

1.необходимость восстановления экономик стран Европы;

2.географическая, культурная, историческая близость;

3.возросшая конкуренция со стороны третьих стран (особенно США).

Дезинтегрирующие:

1.проблема национальных суверенитетов;

2.различные приоритеты во внешней политике.

4.Предпосылки подписания Римского договора.

  Европейская интеграция происходит в несколько этапов и в разных формах.  За Европейским объединением угля и стали (ЕОУС), созданным в 1953 г., через 5  лет последовали Европейское сообщество по атомной энергии (Евратом) и  Европейское экономическое сообщество (ЕЭС). Таким образом, сначала акцент  был сделан на экономической интеграции. 

До создания этих Сообществ, Европа  имела уже неудачный опыт политического союза: Европейское Оборонительное  Сообщество (ЕОС), основанного на договоре Шести от 25 мая 1952 г. и  Европейского Политического Сообщества (ЕПС). Цель этих Сообществ  интегрирование вооруженных сил европейских государств, но это требовало общей внешней политики, что в свою очередь вызвало острые дискуссии,  приведшие к провалу плана.

Однако это не означало отказа Европы от объединения, памятуя о неудаче  идеи ЕОС, было решено начать создание Европейского союза в сфере экономики.  Европа снова приходит в движение. 29 мая 1956 года в Венеции проходит встреча  министров иностранных дел государств Шести, где принимается решение о  начале межправительственных переговоров, к участию, в которых приглашаются  и другие европейские государства.

25.03.57. Ведутся 2 серии переговоров, одна из которых завершается  подписанием государствами-членами ЕОУС Римских договоров, а другая  созданием Европейской Ассоциации свободной торговли (ЕАСТ) 3 мая 60 г., куда  вошли Австрия, Дания, Норвегия, Португалия, Швеция. Швейцария и  Соединенное Королевство.

Римские договоры, учредившие ЕЭС и Евратом, в совокупности с  Парижским договором о создании объединения ЕОУС, образовали  конституционные основы Европейского Союза.

5.Цели и задачи Римского договора.

25 марта 1957 г. те же шесть государств подписали в Риме два договора, учредивших Европейское экономическое сообще​ство (ЕЭС) и Европейское сообщество по атомной энергии (Ев​ратом). Римские договоры вступили в силу с 1 января 1958 г. Они являются бессрочными.

1) Основные положения Римского договора:

2) Отмена всех таможенных ограничений внутри сообщества;

3) Создание ТС и выработка единой внешнеторговой политики в отношениях с третьими странами;

4) Создание системы органов наднациональной компетенции;

5) Согласование политики в области сельского хозяйства;

+ задача общей валютной, региональной и структурной политики

Главные цели Договора о ЕЭС состояли в создании тамо​женного союза и общего рынка, предусматривающего сво​бодное движение товаров, лиц, капиталов и услуг на терри​тории Сообщества. Предусматривалось также введение общей политики в области сельского хозяйства, гармонизация на​циональных законодательств, сближение экономической по​литики, условий труда и жизни и т.д. Евратом, согласно Договору, создавался с целью объеди​нения усилий для развития ядерной энергетики в мирных це​лях.

С момента вступления в силу Римских договоров суще​ствовали три различных Сообщества — ЕОУС, ЕЭС и Евра​том, которые объединяли одни и те же государства, но фун​кционировало каждое в соответствии со своими учредитель​ными документами, определявшими их сферы деятельности, цели и методы, организационную структуру. Наряду с орга​нами управления, действующими исключительно в рамках соответствующего сообщества, были созданы два общих ин​ститута - Парламентская ассамблея и Суд Европейских сооб​ществ.

8 апреля 1965 г. в Брюсселе был подписан Договор, учреж​дающий единый Совет и единую Комиссию Европейских сооб​ществ. Этот акт, именуемый обычно Договором о слиянии, объединил главные институты всех трех сообществ в единую систему. Договор вступил в силу с 1 июля 1967 г.

6.Единый Европейский акт

Единый европейский акт (ЕЕА), подписанный уже двенад​цатью государствами-членами в Люксембурге и Гааге в фев​рале 1986 г., предусматривал создание к декабрю 1992 г. еди​ного внутреннего рынка со свободным движением товаров, услуг, капиталов и лиц. ЕЕА внес в учредительные договоры существенные дополнения, особенно в Договор о ЕЭС, вклю​чив в задачи этого Сообщества содействие экономическому и социальному сплочению стран-участниц, а также развитие сотрудничества в таких сферах как наука и технология, окру​жающая среда, внешняя политика и т.д. Были также внесены значительные изменения в процедуры принятия решений, в том числе расширен круг вопросов, по которым решения при​нимаются большинством голосов. Единый европейский акт вступил в силу с 1 июля 1987 г. Важным элементом Единого Европейского акта стал принцип «субсидарности». Суть которого в том, что ни  одно решение не может быть решено на более высоком уровне, если с ним  успешнее справятся на более низком уровне; кроме тех сфер, где требуется  коллективное принятие решений. Стандарты, касающиеся промышленности,  продукции, охраны труда и защиты интересов потребителей – все они должны  быть согласованы, дабы избежать нарушения в их функционировании и  либерализации.

7.Результаты западноевропейской интеграции в области свободы передвижения товаров.

Свобода движения товаров обычно рассматривается в качестве первой из 4-х основных свобод, на которых строился общий рынок. Первое требование договора о ЕЭС гласило: «Устранение между государствами-членами таможенных сборов и количественных ограничений на импорт и экспорт товаров и всех других эквивалентных по своему значению мер». Свободное движение товаров распространяется на товары, которые произведены в государствах-членах и на товары из третьих стран свободно циркулирующие в государствах-членах.

Для того чтобы товары могли циркулировать внутри единого внутреннего рынка независимо от нац границ таможен и правил гос-ва-члены ЕЭС договорились об учреждении таможенного союза. Как было сказано в договоре ОЕЭС, он охватывает всю торговлю товарами. Таможенный союз оиличался двумя главными чертами:

1.предусматривал запрет импортных и экспортных пошлин и других равнозначных сборов в торговых отношениях между гос-ми-членами.

2.устанавливал ОТТ в отношениях гос-в-членов с третьими странами.

Был принят поэтапный подход: как импортные пошлины, так и сборы, равнозначные им по эффекту будут отменяться постепенно в течение переходное периода, для каждого продукта базовой пошлиной, в отношении которой стали производится снижения явилась пошлина, взимавшаяся на 1-ое января 1957г.

Сроки снижения:

1.На первом этапе — год спустя после вступления договора в силу, второе — через 18 месяцев после первого, третье — в конце 4-го года с момента вступления в силу договора.

2.На втором этапе снижение должно было производится через 18 месяцев после начала этого этапа, второе — через 18 месяцев после 1-го, 3-е ещё через год.

3)Остальные — на 3-м этапе.

Таможенный союз на практике не заставил себя ждать. Первое снижение тарифов произошло как и было намечено 1 января 1959 года, а завершилось строительство ТС даже ранее намеченного срока — 1 июля 1968г.

Но в дальнейшем движение вперед как оно намечалось договором сначала замедлилось. А затем и совсем приостановилось. Во-первых, в обстановке экономического кризиса первой половины 70-х вновь усилились протекционистские тенденции, проявлявшиеся в виде самых различных тарифных ограничений, применявшихся всеми участниками ЕЭС. Во-вторых, сохранялись и даже усиливались таможенные и пограничные формальности, что также затрудняло свободное движение товаров.

Но ни в начале 70-х, ни даже ещё 10 лет спустя препятствия не были устранены  Только после того как программа построения единого рынка к 1 января 1993г. стала по-настоящему осуществляться пошло ускоренное продвижение к бестаможенным границам. В своем годовом отчете за 94г. Комиссия смогла констатировать, что все государства-члены подтвердили факт ликвидации контроля за товарами на внутренних границах Сообщества.

9.Результаты западноевропейской интеграции в области свободы передвижения капиталов.         

Свобода движения капиталов рассматривается большей частью последней из 4 основных свобод Общего рынка. В договоре от ЕЭС нет четкого и полного понятия свободы движения капиталов. Это понятие формировалось постепенно. Первоначально было заявлено о том, что в течение переходного периода и в той мере какая необходима для функционирования общего рынка, государства-члены будут во все возрастающей степени устранять в отношениях друг с другом все ограничения на движение капиталов, принадлежащих лицам, проживающим в качестве резидентов на территории государств-членов. Чтобы ускорить реализацию свободы движения капиталов были определены этапы и составлен примерный график. В первую очередь должны были освобождаться от всяких ограничений текущие платежи, связанные с движением капиталов между государствами-членами. Разрешения на валютные операции стали по мере возможности даваться на основе либерального подхода. Государства-члены обязались устанавливать свои внутренние правила, регулирующие рынок капиталов и кредитную систему, на недискриминационной основе.

Особо оговаривался вопрос о займах. Устанавливалось, что займы, предназначенные для прямого или косвенного финансирования государства-члена, а также его региональных или местных адм органов, могли выпускаться или размещаться в других государствах-членах только в случае, если между заинтересованными государствами достигнута соответствующая договоренность.

В дальнейшем понятие свободы движения капиталов стало приобретать более четкие рамки, прежде всего под движением капиталов надо понимать только односторонние трансферы ценных бумаг из одного государства в другое, при этом речь идет о таких финансовых трансакциях, которые носят самостоятельный характер, а не осуществляются в связи с поставками товаров, оказанием услуг или перемещением рабочей силы.

В настоящее время можно сказать, что свобода движения капиталов включает в первую очередь прямые инвестиции, предоставление кредитов, обеспечение поручительств, участие в предпринимательстве, приобретение недвижимости, вложение ценных бумаг, размещение займов.

Роль свободного движения платежей объясняет то, что такое движение постоянно находилось в центре внимания государств-членов. Даже признавая её необходимость, они часто очень неохотно расставались с полномочиями в этой сфере, стремились сохранить за собой если не прямые, то косвенные рычаги контроля. Только тогда, когда экономическая ситуация в государствах-членах и в целом в сообществах в основном стабилизировалась, такой контроль был ослаблен. Однако некоторые страны были вынуждены возвращаться время от времени к прежнему положению, когда у них возникали кризисные явления. Полная либерализация не была достигнута и к началу 90-х, кроме 8 стран.

10.“Общий рынок” рабочей силы ЕС. Социальная хартия. Шентгенское соглашение.

Институт единого европейского гражданства был введен Договором о Европейском Союзе. Согласно ст. 8 (часть II), все граждане государств-членов ЕС получили статус граждан Со​юза. Каждый гражданин ЕС имеет право: - свободно передвигаться, не имея визы, проживать и за​ниматься профессиональной деятельностью в любой из стран Союза; - избирать и быть избранным в местные органы власти государства, где он проживает, что, однако, не предполагает участия в выборах в национальные парламенты; - избирать и быть избранным в Европейский парламент, независимо от места пребывания в ЕС; - обращаться с петицией в Европейский парламент, а также к Омбудсмену. С 1985 г. для граждан государств ЕС существует паспорт единого образца. В то же время в Декларации о гражданстве государства-члена (включенной в Приложение к Заключительному акту Договора о Европейском Союзе) особо оговаривается, что вопрос о предоставлении кому-либо гражданства одного из государств ЕС решается исключительно на основе националь​ного законодательства соответствующего государства. Права граждан ЕС не распространяются на выходцев из стран, не входящих в Союз, независимо от того, как долго они прожи​ли в том или ином государстве ЕС. Стать гражданином ЕС можно, лишь имея гражданство одной из стран Союза. Лица, не являющиеся гражданами ЕС и его государств-членов, не пользуются правом свободного передвижения в рамках Союза. Вопрос о предоставлении им такого права дис​кутируется уже в течение нескольких лет на общеевропей​ском и национальном уровнях, однако пока безрезультатно.

8-12 декабря 1989 г. — сессия Европейского совета в Страс​бурге приняла решение о созыве межправительственной кон​ференции по проблеме создания Экономического и валютно​го союза. 11 государств-членов (кроме Великобритании) при​няли "Хартию основных социальных прав трудящихся".

Шентгенское соглашение. Соглашение между правительствами Бельгии, Люксембур​га, Нидерландов, Федеративной Республики Германии и Французской Республики о постепенной отмене контроля на общих границах было подписано в замке Шенген (Люксем​бург) 14 июня 1985 г. Оно имело целью взаимное признание визы одного из государств Европейских сообществ на терри​тории других, постепенную отмену контроля на внутренних границах, установление режима свободного передвижения для всех граждан стран-участниц Соглашения, а также других го​сударств ЕС и третьих стран.

19 июня 1990 г. эти же государства подписали Конвенцию о применении Шенгенского соглашения, определяющую усло​вия реализации свободного передвижения. Конвенция получила неофициальное название — второе Шенгенское соглашение. В том же году Конвенцию подписала Италия, и 1991 г. — Испания и Португалия, а затем и Греция. Великобритания и Ирландия отказались участвовать в соглашениях, так как пожелали сохранить режим визового и пограничного контроля из опасения потерять возможность регулирования миграционных потоков. Право на свободное передвижение получили также граждане третьих стран при условии, что их пребывание на территории стран, участвующих в Соглашениях, про​длится не более трех месяцев, и они не будут заниматься про​фессиональной деятельностью. Шенгенские соглашения уста​новили также ответственность государств-членов за рассмот​рение заявлений о предоставлении политического убежища.

Отмену контроля на внутренних границах предполагалось сочетать с усилением полицейского контроля на внешних гра​ницах "шенгенских стран". С этой целью была учреждена Шенгенская информационная система — компьютерная сис​тема для обмена информацией между полицейскими ведом​ствами стран-участниц. Именно этот пункт Соглашений стал причиной задержки его реализации из-за технической слож​ности создания системы. В настоящее время центральный ком​пьютер находится в Страсбурге. В него стекается информация о разыскиваемых преступниках, пропавших без вести людях и т.д. Затем сведения передаются во все шенгенские страны.

Первоначально планировалось, что Шенгенские соглаше​ния начнут действовать в 1993 г., потом дата была перенесена на 1994 г., только после второй отсрочки они, наконец, всту​пили в силу 26 марта 1995 г. С 1 июля того же года были пол​ностью ликвидированы системы контроля на внутренних гра​ницах стран "семерки" (Бельгия, Нидерланды, Люксембург, Франция, Германия, Испания и Португалия). Однако вскоре Франция восстановила границу со странами Бенилюкс, вы​разив таким образом свое несогласие с чрезмерно либераль​ной, по ее мнению, политикой Нидерландов в отношении наркотиков.

В конце 1996 г. Конвенцию к Соглашению подписали Да​ния, Финляндия и Швеция. После ее ратификации они ста​нут полноправными членами шенгенской группы. Тогда же Исландия и Норвегия, не входящие в ЕС, получили статус ассоциированных стран, что дает им возможность сохранить Паспортный союз скандинавских государств. С октября 1997 г. Италия, а с декабря и Австрия отменили пограничный контроль в аэропортах; в апреле 1998 г. Австрия открыла границы Германией и Италией.

Отсрочка выполнения Шенгенских соглашений странами, уже подписавшими их, объясняется необходимостью гармо​низировать их законодательства в области иммиграционной и визовой политики, организовать взаимодействие полицейских сил, наладить работу Шенгенской информационной систе​мы.

Действиями шенгенской группы руководит Исполнитель​ный комитет, который возглавляет поочередно представитель каждой из участвующих стран.

Шенгенские соглашения являются плодом межправитель​ственного сотрудничества и существуют пока параллельно с законодательством ЕС. Вместе с тем завершившаяся в июне 1997 г. Межправительственная конференция решила допол​нить Амстердамский договор Протоколом об интеграции "шен​генских правил" ("Schengen acquis", включающие Шенгенс​кое соглашение и Конвенцию, а также все постановления Исполкома шенгенской группы) в законодательство Евро​пейского Союза. В Протоколе оговаривается особая позиция Великобритании и Ирландии, которые не принадлежат к шенгенской группе. Тем не менее, этим странам разрешено присоединиться не ко всем, а лишь к отдельным статьям шенгенского законодательства. При этом они сохранили за собой право контроля на своих границах. Отдельный Протокол оп​ределяет особую позицию Дании, которая пока не собирает​ся отменять пограничный контроль, но, подобно Великобри​тании и Ирландии, желает сотрудничать с шенгенской груп​пой в ряде вопросов. В соответствии с Протоколом, секретариат шенгенской группы вошел в состав Генерального секретариата Европейс​кого совета.

11.Результаты западноевропейской интеграции в области свободы передвижения услуг.        

Под услугами понимаются те, которые обычно предоставляются за вознаграждение, если они не регулируются положениями относящимися к свободному движению товаров капиталов и лиц. Классификация услуг согласно договору о ЕЭС:

1.деятельность промышленного характера.

2.деятельность торгового характера.

3.деятельность ремесленников.

4.деятельность лиц свободного профессий.

5.туристическая деятельность.

6.радиосообщение включая рекламу по радио.

Сразу были исключены транспортные банковские и страховые услуги. Порядок предоставления этих услуг устанавливался в связи с определением общей транспортной политики, а также политики либерализации движения капиталов.

Три формы осуществления свободы передвижения услуг:

1.Выделяется пересечение производителем услуги границы для того, чтобы доставить её получателю (активная свобода).

2.В качестве отдельной формы услуг понимаются те случаи, когда получатель услуг направляется через границу к их производителю (пассивная свобода).

3.Виды услуг, которые осуществляются с пересечением границы, но без изменения места пребывания как производителя, так и получателя (неперсонифицированная свобода). 

Согласно Белой книге 1985г. прогресс в реализации свободы движения услуг достигался значительно медленнее, чем прогресс в осуществлении свободы движения товаров, что связано с неразвитостью правового регулирования свободы движения услуг. Ни фирмам, ни физическим лицам не удавалось использовать в необходимой мере провозглашенный принцип. 

12.Цели и принципы единой аграрной политики ЕС.

На начальном этапе ЕС удовлетворял 80 % всех своих потребностей в продовольствии. Сейчас – 120 %. Цели аграрной политики ЕС: 

1) Повышение продуктивности с.х.

2) гарантирование определенного уровня доходов фермерам

3) стабилизация внутреннего рынка

4) облегчение снабжения потребителей продовольствием

5) умеренные цены на продовольствие

До 1962 года инструменты были не ясны. В 1962 году были сформулированы основные принципы с.х. политики ЕС:

1.Принцип единства рынка – продукция с.х. перемещается внутри ЕС на тех же условиях, что и на внутренних рынках государств – единые цены.

2.Предпочтение, отдаваемое сообществу – продукции, произведенной в ЕС, отдается предпочтение перед импортируемой продукцией. Импортеров обязали платить импортный компенсационный сбор, который представляет собой разницу между внутренней и мировой ценой. В итоге – компании предпочитают свою продукцию, а не импортную. При экспорте если мировая цена выше, то экспортер платит экспортную пошлину (также разница в ценах). Однако эта ситуация маловероятна, поскольку мировые цены как правило ниже внутриевропейских. Экспортеру выплачивается разница, если мировая цена меньше внутренней (экспортная субсидия).

3.Принцип финансовой солидарности. Осуществляется через Европейский Фонд Сельскохозяйственной Ориентации и Гарантии. Означает, что все страны ЕЭС совместно отвечают за финансовые последствия ЕСП.

4.Принцип совместной ответственности (появился в конце 70-х) – означает вклад фермеров в финансовые издержки ЕСП (плата за излишки с.х. продукции – они появились именно в конце 70-х).

Общая сельскохозяйственная политика (ОСХП) относит​ся к наиболее разработанным направлениям политики ЕС. В Договоре об учреждении ЕЭС ей посвящен специальный раз​дел "Сельское хозяйство" (ст.38-47). Согласно ст.39 Догово​ра, в цели ОСХП входило повышение производительности труда в сельском хозяйстве, поддержание достойного уровня жизни сельского населения, обеспечение потребителя сельс​кохозяйственной продукцией по разумным ценам. ОСХП была направлена на защиту и производителей и потребителей. Со вре​мени вступления в силу Римского договора (1 января 1958 г.) общая аграрная политика стала одним из краеугольных кам​ней европейской интеграции. В силу большого разнообразия природных условий, сезонного характера деятельности и раз​ных способов ее организации введение свободного движения сельскохозяйственной продукции было невозможно без ряда защитных мер.

Фактически осуществление общей аграрной политики на​чалось в 1962 г. В ее основу были положены следующие прин​ципы: организация сельскохозяйственного рынка, установ​ление единых цен на большинство видов продукции сельско​го хозяйства, высокая степень защиты внутреннего аграрного рынка и регулирования цен, обеспечение занятым в аграр​ном секторе уровня жизни, сопоставимого с уровнем жизни занятых в других секторах хозяйства. Мероприятия аграрной политики финансировались через Европейский фонд поддер​жки и гарантий сельского хозяйства (ФЕОГА), который на​чал действовать с 1 июля 1964 г. Фонд состоит из двух подраз​делений — Секции поддержки и гарантий, финансирующей систему регулирования цен и поддержания уровня фермер​ских доходов, и Секции ориентации сельского хозяйства, фи​нансирующей структурную политику в этом секторе. В первые годы почти все мероприятия ОСХП были связаны с создани​ем общего аграрного рынка и стабилизации сельскохозяйствен​ных цен; поэтому финансирование шло по Секции поддерж​ки и гарантий. О значении ОСХП свидетельствует тот факт, что в 60-е годы на ее долю приходилось до 90% всего бюджета Сообществ, в 70-е - 70-75%; примерно 90% всех расходов ФЕОГА шло через Секцию поддержки и гарантий.

Основа ОСХП — особая рыночная и ценовая политика, направленная на обособление внутреннего сельскохозяйствен​ного рынка Сообщества от мирового рынка. Это достигается посредством специальных импортных пошлин, величина ко​торых соответствует разнице между "нижней" ценой мирово​го рынка и "пороговой" ценой, которая устанавливается та​ким образом, чтобы импортируемые товары не могли прода​ваться ниже цены, установленной в ЕС. Для экспорта из ЕС производятся выплаты, подсчитываемые по той же схеме. Все цены ежегодно устанавливаются Советом.

13.Механизм регулирования аграрного рынка.

Европейская комиссия определяет генеральные направления аграрной политики. Ее реализацией занимается совет ЕС. Его решения обязательны для всех стран-членов. Существует целый ряд инструментов. Главные инструменты аграрной политики ЕС:

1) единые цены

2) система интервенций (вмешательства)

3) импортные компенсационные сборы

4) экспортные субсидии

Всего ЕСП регулирует 22 товарных рынка (95 % всей аграрной продукции, производимой в ЕС). К с.х. продукции относится продукция земледелия, животноводства, рыболовства, а также продукция первоначальной переработки, непосредственно относящаяся к этим видам продукции. Главное – система единых цен. Под нее попадает более 70 % всей с.х. продукции ЕС. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -   минимальная импортная цена
———————–––––––––––––––  базисная цена
{цены колеблются в этих пределах}

–––––––––––––––––––––––––––––  цена вмешательства

–––––––––––––––––––––––––––––  мировая цена
1) Базисная цена (контрольная, ориентировочная) – это цена, которая не гарантируется ЕС, но выполняет контрольную функцию. Ежегодно устанавливается ЕС для каждого товара как ориентир. Это максимальная цена, которую ЕС старается обеспечит производителям. 

2) Цена вмешательства – минимальные закупочные цены, поддерживаемые и гарантируемые ЕС (на несколько процентов ниже базисной цены). Именно с их помощью осуществляется регулирование с.х. рынка.

3) Минимальные импортные цены – это те цены, на которые ориентируется ЕС при взимании импортных компенсационных сборов (выше них импорт не производится). Устанавливаются либо на уровне базисных, либо чуть выше.

Первоначально внутренние цены были в 3-5 раз выше среднемировых. Примерно 25 % производимой продукции попадает под менее жесткую систему защиты – только защита от внешней конкуренции, без жестких внутренних цен. Примерно 2,5 % продукции попадает под систему субсидирования на стадии производства (табак, оливковые и др.)

14.Итоги действия  единой сельскохозяйственной политики ЕС.

Большинство целей ЕСП были достигнуты. Был сформирован агропромышленный комплекс – комплекс из 10 млн. фермерских хозяйств, которые стали одними из самых эффективных в мире. Итоги по целям:

1) Рост продуктивности с.х. составил 4-5 % в год. В течение жизни одного поколения стало производиться в 2-3 раза больше продукции при в 2-3 раза меньшем с.х. населении и во много раз меньшими с.х. угодьями. 

2) В 70-80 гг. доходы фермеров даже сокращались – цель не достигнута.
3) Колебания цен были незначительными – цель достигнута.

4) Достигнут очень высокий уровень самообеспеченности основными продуктами питания.

5) Розничные цены в ЕС высоки – цель не достигнута.
В 1981 г. в докладе Комиссии главам государств и/или пра​вительств ЕС результаты, достигнутые ОСХП за 20 лет, были оценены как весьма позитивные. Сообщество добилось само​обеспечения сельскохозяйственной продукцией. Вместе с тем выявились и недостатки этой политики. К тому же, ситуация в сельском хозяйстве государств-членов существенно изме​нилась. Поддержание высоких цен внутри ЕС привело со вре​менем к перепроизводству некоторых сельскохозяйственных продуктов (молоко, масло, говядина и т.д.) что потребовало значительных дополнительных расходов на складирование излишней продукции. Перепроизводство и накопление запа​сов было обусловлено также технологическим прогрессом, который привел к значительному увеличению урожаев и про​дукции животноводства. Все это, вместе с постепенным из​менением потребительских вкусов (в частности, падением спроса на красное мясо), подрывало равновесие между спро​сом и предложением. Росло финансовое бремя ОСХП; при этом оборотной стороной чрезмерных расходов на поддержа​ние цен и хранение излишков было явно недостаточное фи​нансирование мероприятий, способствовавших улучшению структуры сельского хозяйства, повышению его техническо​го уровня и эффективности.

Помимо всего сказанного, приходилось считаться с тем, что в ходе многосторонних переговоров по вопросам мировой торговли, проходивших в рамках ГАТТ, политика аграрного протекционизма, которую проводило ЕС, подвергалась ост​рой критике со стороны США и других стран-экспортеров сельскохозяйственной продукции.

15.Внутренние и международные проблемы аграрной политики ЕС

По мнению многих экспертов, эффективность ЕСП (соотношение результатов и издержек) была невысокой. Главные проблемы:

– цены внутри ЕС значительно превышали мировые (так как цены устанавливались по издержкам самой дорогой страны);

– рост излишков продукции (особенно сухое молоко и масло);

– проблема постоянно увеличения финансовых расходов (очень дорогостоящая политика) (до 70 % всего бюджета ЕС в 70-е гг. уходило на нужды ЕСП. Почти все эти деньги шли на поддержание цен);

– значительное перераспределение доходов внутри ЕС: от потребителей в одних странах к производителям в других;

– экологические проблемы из-за чрезмерной эксплуатации почв.

ЕС вышел на 2 место в мире после США по экспорту с.х. продукции, что явилось результатом ЕСП. ЕС – 1 место в мире по экспорту мясных и молочных продуктов, также ЕС является экспортером пшеницы.

Обвинения в адрес ЕС: использование протекционизма для защиты фермеров; дестабилизация мирового рынка.

На уругвайском раунде ГАТТ было впервые подписано соглашение по торговле с.х. продукцией.

16.Причины и проблемы реформы единой сельскохозяйственной политики ЕС.

Было 3 серьезных попытки реформ ЕСП:

1. 1979 год – усилия по перекладыванию части налога на фермеров с помощью специальных налогов на производителей молока и снижения цен.

2. Начало 80-х – сокращение производства путем понижения цен на основные продукты питания (зерно, молоко, мясо). Т.н. гарантированный порог производства для ряда товаров (1983) – тот предел производства, до которого фермерам гарантируются закупочные цены.

3. начало 90-х – задача повышения конкурентоспособности с.х. путем в первую очередь снижения цен. Снижение производства до уровня спроса и выборочное стимулирование доходов фермеров.

4. начало 2000 г – задача повышения конкурентоспособности через снижение цен до мирового уровня (постепенное). Постепенный переход от системы поддержания цен к системе поддержания доходов фермеров.

В 1984 г. Совет одобрил пакет мер по реформированию аг​рарной политики Сообщества. Реформа предусматривала:

- установление фиксированного предела перепроизводства, по достижении которого фермер переставал получать гаран​тированную цену за продукцию (под действие этой нормы подпадала почти треть сельскохозяйственной продукции);

- переход к новой ценовой политике, учитывающей ре​альное состояние рынка сельскохозяйственной продукции и ориентированной на сдерживание роста перепроизводства;

- сокращение импорта продуктов сельского хозяйства из третьих стран.

Сообщество постепенно отходит от политики гарантиро​ванных цен и аграрного протекционизма и переходит к поли​тике структурной и технологической перестройки сельского хозяйства Резко возрастает роль Секции ориентации в ФЕОГА.

С 1988 г. после реформы Структурных фондов расходы на ОСХП координируются с расходами ЕФРР и Европейского социального фонда (ЕСФ). Сельскохозяйственные регионы по​лучают помощь через Структурные фонды по направлению 1 (стимулирование развития и структурное приспособление ре​гионов, отстающих в развитии), направлению 56 (стимули​рование развития сельских территорий) и направлению 5а (приспособление производственных и перерабатывающих структур в сельском хозяйстве и лесной промышленности).

Тем не менее расходы на ОСХП продолжали расти: с 1 млрд. ЭКЮ во второй половине 60-х годов до 26 млрд. в 1988 г. и почти 41 млрд. в 1995 г. К 1991 г. руководящие органы ЕС, в первую очередь Комиссия, были вынуждены признать, что ОСХП не справляется со своими задачами.

Радикальная реформа ОСХП была начата в 1992 г. и про​должается по сей день. ОСХП должна лечь в основу общей стратегии развития аграрных регионов Союза. На достижение этой цели направлены мероприятия, призванные повысить конкурентоспособность фермеров на территории ЕС и за ру​бежом, привести производство в соответствие с требования​ми рынка, поддержать наиболее нуждающихся фермеров, за​щитить и поднять качество окружающей среды. Центральным элементом реформы стало снижение цен на основные про​дукты, что стимулировало выведение излишней земли из обо​рота; при этом фермерам компенсировался недополученный доход. Земли, выведенные из сельскохозяйственного оборота, могут использоваться для различных целей, например, для производства биологического топлива. Таким образом, проис​ходит сдвиг от системы поддержки цен к системе поддержки определенного дохода фермеров. Реформа предусматривает так​же развитие более "экологических" типов сельского хозяйства (без пестицидов) и реализацию программ облесения земель.

Согласно подсчетам экспертов, полное осуществление реформы позволит сэкономить около 12 млрд.ЭКЮ в год. Кроме того, произойдет переориентация расходов: они будут направлены на прямую поддержку фермеров, а не на хране​ние излишков и субсидирование экспорта. В свою очередь, поддержка фермеров будет способствовать сохранению и ук​реплению жизнеспособных хозяйств (в последние годы число ферм в ЕС сокращалось в среднем на 3% в год). Отметим, что доля расходов Секции поддержки и гарантий ФЕОГА в бюд​жете ЕС уменьшилась с 64,2% в 1988 г. до 50,5 % в 1996 г.

17.Основные предпосылки подписания Маастрихтского Соглашения.
Договор о Европейском Союзе был подписан в голландс​ком городе Маастрихт 7 февраля 1992 г., вступил в силу с 1 ноября 1993 г. Важнейшая цель Маастрих​тского договора состоит в создании Экономического и ва​лютного союза. Две другие важные цели — переход к общей внешней политике и политике безопасности и сотрудниче​ство государств-членов в области внутренней политики и пра​восудия. Договор ввел единое гражданство Союза.

Договор дал Сообществу новое название — Европейский Союз. Маастрихтский договор нацелен прежде всего на создание Экономического и валют​ного союза (ЭВС), с расчетом на то, что эта задача будет решена к концу 90-х годов. Два государства — Великобрита​ния и Дания — зарезервировали за собой право решить воп​рос об участии в ЭВС позже. Кроме того, в цели Маастрихт​ского договора входило формирование "Европы граждан" и существенное расширение сферы политического сотрудниче​ства на уровне Союза. Конкретно предусматривалось:

- введение европейского гражданства и предоставление гражданам государств-членов права избирать и быть избран​ными как в местные органы власти, так и в Европарламент, независимо от места их пребывания в ЕС; дальнейшая демок​ратизация процесса принятия решений в Союзе; усиление защиты прав и интересов всех граждан;

- расширение полномочий Европарламента;

- переход к общей внешней политике и обшей политике безопасности с целью защитить фундаментальные ценности и интересы Союза и его государств-членов на международной арене, поднять роль ЕС в обеспечении мира и безопасности в Европе и за ее пределами; в дальнейшем намечен переход к общей оборонительной политике, чему должно способство​вать предусматриваемое Маастрихтским договором постепен​ное включение в рамки ЕС Западноевропейского оборони​тельного союза (ЗЕС);

- широкое сотрудничество в области правосудия и внут​ренних дел;

- существенное расширение сотрудничества в экономи​ческой и социальной сферах, а также в сфере культуры и об​разования.

На этапе подготовки Маастрихтского договора в него пред​полагалось включить положения, которые предусматривали бы реформу всей системы институтов ЕС, сложившейся в 60-е годы и уже не соответствовавшей ни удвоенному составу уча​стников (12 вместо 6), ни гораздо более сложным задачам, которые было намечено решить в 90-е годы и в начале следу​ющего столетия. Однако разработать реформу не удалось из-за острых разногласий между сторонниками и противниками дальнейшего расширения полномочий органов ЕС и перехода от единогласия к принятию решений большинством голосов. Вместо этого в Договор было включено решение созвать в 1996 г. Межправительственную конференцию(МПК) с целью пересмотра тех его положений, которые не соответствуют его целям (Маастрихтский договор, ct.n, пункт 2).

МПК открылась 20 марта 1996 г. в Турине (Италия) и, продлившись с перерывами более года, завершилась двумя заседаниями Европейского совета в Амстердаме — 16-17 июня и 2 октября 1997 г.

18.Критерии конвергенции, установленные Маастрихтскими соглашениями.

Для проведения странами ЕС единой экономической по​литики планируется, что все они будут ежегодно представ​лять Комиссии национальные программы, в которых уста​навливаются важнейшие макроэкономические параметры на среднесрочную перспективу. Согласно Договору о Европейском Союзе и при​лагаемым к нему Протоколам, ввести единую валюту могут лишь те государства, которые выполняют необходимые усло​вия, так называемые критерии конвергенции:

- темпы инфляции не должны превышать более чем на 1,5 процентных пункта средний аналогичный показатель в трех странах с наименьшим ростом цен;

- процентные ставки по долгосрочным кредитам не долж​ны превышать более чем на 2 процентных пункта соответ​ствующий средний показатель для трех стран с наименьшим ростом цен;

- дефицит государственного бюджета не должен быть бо​лее 3% ВВП;

- государственный долг не должен быть более 60% ВВП;

- в течение двух лет валюта не должна девальвироваться и ее обменный курс не должен выходить за пределы колебаний обменных курсов, установленные в рамках Европейской ва​лютной системы.

В случае, если страна, уже участвующая в валютном со​юзе, нарушит норматив бюджетного дефицита, к ней могут быть применены штрафные санкции. Данное правило закреп​лено Пактом стабильности и роста. Идея Пакта стабильности и роста была выдвинута Германией в конце 1995 г. с целью предотвратить возможные нарушения бюджетной дисциплины внутри валютного союза, которые могли бы подорвать по​зиции единой валюты После длительных дискуссии сессия Европейс​кого совета в Амстердаме (июнь 1997 г) приняла упомянутый Пакт. Фактически он состоит из трех документов резолюции Европейского совета и двух регламентов Совета ЕС — об усилении контроля за состоя​нием государственных бюджетов и о процедуре предотвращения сверх​нормативного бюджетного дефицита Первый регламент вступил в силу с 1 июля 1998 г., второй вступает с 1 января 1999 г Участники валютного союза обязуются сводить государ​ственный бюджет с положительным или нулевым сальдо. При возникновении дефицита, он не может превышать 3% ВВП. Нарушив это правило, страна должна исправить положение в течение года. В противном случае ее обяжут создать беспро​центный депозит в размере до 0,5% ВВП, который через два года может быть обращен в безвозвратный штраф.

19.Основные этапы создания экономического и валютного союза.

Строительство ЭВС рассчитано на три этапа. Их сроки были оговорены Маастрихтским договором и уточнены на Мадридс​кой сессии Европейского совета в декабре 1995 г., тогда же было принято решение назвать единую валюту не ЭКЮ, а евро.

Первый этап (1 июля 1990 г. — 31 декабря 1993 г.). В этот период было завершено формирование единого внутреннего рынка, разработаны меры, направленные на сближение ряда макроэкономических показателей государств-членов, и про​ведена либерализация движения капиталов внутри ЕС.

Второй этап (1 января 1994 г. — 31 декабря 1998 г.) рассчи​тан на подготовку институциональной, административной и юридической базы валютного союза. Для этого разработаны правила функционирования ЕСЦБ и методы координации экономической политики государств-членов, создан Европей​ский валютный институт (г.Франкфурт-на-Майне, Германия), который занимается всеми вопросами формирования валют​ного союза вплоть до начала третьего этапа. Переименование ЭКЮ в Евро(?).

Третий этап (1 января 1999 г. - 30 июня 2002 г.). Его целью является введение единой европейской валюты — евро, кото​рая постепенно заменит национальные денежные знаки.

Договор об учреждении ЕЭС не ставил целью создание Эко​номического и валютного союза (ЭВС). Валютному сотрудниче​ству отводилась подчиненная роль - обеспечить условия для нор​мального функционирования таможенного союза. Так, в ст. 104 говорилось, что "каждое государство-член проводит экономи​ческую политику, необходимую для обеспечения равновесия своего платежного баланса и поддержания доверия к своей ва​люте...". Ст 105 устанавливала, что участники ЕЭС должны ко​ординировать свою экономическую и валютную политику. Для этого предусматривалось создать консультативный орган — Ва​лютный комитет, которому следовало "наблюдать за валютным и финансовым положением государств-членов...".

В декабре 1969 г. на встрече в Гааге главы государств и правительств "шестерки" приняли решение о создании ва​лютного союза. Разработка проекта была поручена группе выс​ших представителей государств-членов, которую возглавил тогдашний премьер-министр Люксембурга Пьер Вернер. По его имени проект получил название плана Вернера. В октябре

1970 г. группа представила окончательный вариант програм​мы, а в феврале 1971 г. ее утвердил Совет ЕЭС. Строительство валютного союза было рассчитано на 10 лет, до 1980 г. За это время участники союза должны были в три этапа осуществить следующие меры: - ввести полную взаимную обратимость валют; - обеспечить свободу передвижения капиталов; - объединить все официальные золотовалютные резервы и создать Фонд валютного сотрудничества, который поддер​живал бы паритеты валют, следил за равновесием платежных балансов и координировал денежно-кредитную политику стран-участниц, - твердо зафиксировать обменные курсы и, возможно, перейти к единой валюте. Однако, еще не начавшись, план Вернера потерпел не​удачу. Ее обусловили следующие факторы: отмена с 15 августа 1971 г. обмена долларов на золото, переход от золотодевизного стандарта и фиксированных курсов к механизму плавающих курсов; резкий рост инфляции на фоне энергетического кризиса; отсутствие в ЕЭС единого экономического простран​ства, в том числе общей экономической политики и свободы передвижения капиталов, услуг и рабочей силы.

24 апреля 1972 г. шесть стран ЕС создали механизм совме​стного плавания своих валют, получивший название "валют​ной змеи". Ее участниками в разное время были также Дания, Норвегия, Великобритания, Ирландия, Австрия и Швеция. Валюты государств-членов привязывались друг к другу и мог​ли отклоняться не более чем на 1,125% в ту или другую сторо​ну, пределы их совместного колебания по отношению к долла​ру были установлены в размере +/- 2,25% (отменены с 19 мар​та 1973 г.) Каждая страна имела право провести девальвацию или ревальвацию национальной валюты и затем поддержи​вать уже новый курс. Чтобы удержать курсы в установленных пределах, вводился механизм валютных интервенций: в случае обесценения валюты национальный центральный банк начинал ее скупать, а в слу​чае удорожания — продавать. Для финансирования интервенций центральные банки государств-членов договорились предостав​лять друг другу краткосрочные кредиты сроком на 45 дней (в исключительных случаях до 5 месяцев) в форме СВОП. Расчеты по этим сделкам вел Банк международных расчетов в Базеле. В апреле 1973 г. специально для финансирования данных опера​ций был образован Европейский фонд валютного сотрудниче​ства (ЕФВС), который объединил ресурсы национальных цент​ральных банков, выделяемых для взаимных кредитов.

21 апреля 1975 г. была введена Европейская расчетная еди​ница (European Unit of Account) — ЕРЕ. Она представляла собой валюту-корзину. Курс ЕРЕ зависел от рыночной стоимости входящих в нее валют, он определялся ежедневно на основе биржевых коти​ровок входящих в корзину валют в соответствии с их удель​ными весами. Назначение ЕРЕ состояло в том, чтобы создать своеобразный ориентир, к которому привязывались западно​европейские валюты (в "валютной змее" они прикреплялись только друг к другу, за исключением периода с апреля 1972 г. по март 1973 г., когда за ориентир был взят доллар). В 1976-1978 гг. ЕРЕ стала применяться в межгосударственных расче​тах ЕС и в расчетах с некоторыми третьими странами, ис​пользоваться в операциях Европейского инвестиционного банка, а также в бюджете и статистике Сообществ.

С 13 марта 1979 г. вступила в действие Европейская валют​ная система (ЕВС). В нее вошли все девять стран, являвшихся на тот момент членами ЕС — первоначальная "шестерка" плюс Великобритания, Ирландия и Дания. ЕВС основывалась на коллективной денежной единице и механизме совместного плавания. Как и в рамках "валютной змеи", участвующие стра​ны сохранили право официально пересматривать курс своей валюты. Вместе с тем ЕВС предусматривала ряд важных нов​шеств.

1. Механизм совместного плавания и коллективная еди​ница были впервые увязаны в одну систему.

2. Появилась Европейская валютная единица (European Currency Unit — ECU) — ЭКЮ. Курс ЭКЮ определялся на основе корзины (сейчас в нее входят 13 европейских валют), но, в отличие от ЕРЕ, он стал постоянным. Пересмотр корзи​ны допускался раз в несколько лет.

3. Значительно расширились возможности для проведения валютных интервенций. Страны ЕС внесли в ЕФВС 20% своих официальных золотодолларовых резервов и получили выпу​щенные взамен ЭКЮ. Благодаря этому фонд увеличил макси​мальные сроки кредитования до 2-5 лет.

4. Допустимые отклонения курса той или иной националь​ной валюты от курса ЭКЮ или другой входящей в ЕВС валю​ты были установлены в пределах +/- 2,25%.

5. Интервенции стали двусторонними. Отныне их прово​дил не только центральный банк той страны, валюта которой подешевела (как это было раньше), но и его визави - эмитент подорожавшей валюты.

6. Банки приступали к интервенциям не с момента дости​жения курсом предельного уровня, а заранее - когда он при​ближался к сигнальному курсу.

Корзина ЭКЮ и состав стран-участниц ЕВС не совпадают. С 1 января 1999 г. взамен действующей ЕВС вступит в силу обновленная ЕВС (в литературе ее называют EBC-II), которая станет главным инструментом валютной интеграции для стран ЕС, оставшихся за пределами валютного союза. Отношения между двумя группами стран будут регулироваться на основе соглаше​ний между Европейским центральным банком (ЕЦБ) и цент​ральными банками государств, не вошедших в валютный союз.

В июне 1988 г. Сессия Европейского совета в Ганновере учредила комиссию, которой было поручено подготовить пред​ложения о создании Экономического и валютного союза. В апреле 1989 г. был представлен итоговый документ, получив​ший неофициальное название доклад Делора (по имени воз​главившего группу председателя Европейской комиссии).

Авторы проекта предлагали полностью либерализовать движение капиталов внутри ЕС, объединить финансовые рын​ки государств-членов, достичь полной и необратимой кон​вертируемости национальных валют, жестко зафиксировать обменные курсы и свести к нулю существующие пределы ко​лебаний, а потом, возможно, заменить национальные денеж​ные единицы на единую европейскую валюту. Планировалось также создать Европейский центральный банк (ЕЦБ) и выра​ботать правила контроля за состоянием государственных фи​нансов государств-членов. С 1 июля 1990 г. Сообщества факти​чески приступили к реализации программы. Формально же она была санкционирована Договором о Европейском Союзе.

Маастрихтский договор официально провозгласил цель создать в рамках ЕС Экономический и валютный союз (ЭВС). Он предполагает проведение государствами-членами общей экономической и валютной политики и введение единой ва​люты. Задачи, принципы и механизм ЭВС излагаются в разде​ле VI Договора. В нем указывается, что "государства-члены рассматривают свою экономическую политику как вопрос общей заботы и согласовывают ее в Совете", который утвер​ждает проект основных направлений экономической полити​ки государств-членов и "наблюдает за экономическим разви​тием в каждом из государств-членов и в Сообществе..." (ст.103). В ЭВС действует механизм коллективной финансовой помо​щи странам, переживающим серьезные экономические труд​ности по не зависящим от них причинам, например, вслед​ствие стихийных бедствий (ст.103а). Для проведения общей валютной политики создается Европейская система централь​ных банков (ЕСЦБ), состоящая из ЕЦБ и национальных цен​тральных банков (ст. 106).

ЕЦБ определяет валютную политику Сообщества, устанав​ливает ключевые процентные ставки и управляет официальны​ми резервами ЕСЦБ. ЕЦБ имеет исключительное право санкци​онировать эмиссию банкнот в пределах валютного союза. Капи​тал ЕЦБ должен составить 5000 млн.ЭКЮ. Его единственными подписчиками являются национальные центральные банки го​сударств-членов (ст.28 прилагаемого к Договору Протокола об Уставе Европейской системы центральных банков и Европейс​кого центрального банка). Национальные центральные банки обеспечивают ЕЦБ иностранными активами в валютах третьих стран, в ЭКЮ и СДР — всего в размере до 50 000 млн. ЭКЮ в эквивалентном исчислении (ст.30 указанного Протокола).

Строительство ЭВС является ключевым направлением со​временной интеграционной стратегии Европейского Союза. Оно логически завершает программу создания Единого внут​реннего рынка и предусматривает формирование на террито​рии ЕС однородного экономического пространства.

ЭВС представляет собой первую и важнейшую "опору" ЕС. По сравнению с двумя другими сферами (общая внешняя политика и политика безопасности; внутренние дела, юсти​ция, иммиграция и пограничный контроль), ЭВС включает области интеграции, в которых Сообщество уже накопило значительный опыт и добилось ощутимых успехов. Особен​ность первой "опоры" (то есть ЭВС) состоит в том, что она входит в компетенцию сохраненного в рамках ЕС Сообще​ства, решающего на централизованном, или коммунитарном, уровне большинство вопросов. Иначе говоря, участники ЭВС добровольно делегируют единым органам ЕС ряд суверенных прав, включая валютную, эмиссионную, бюджетную, дис​контную и налоговую политику.

Внутри ЭВС экономический и валютный элементы интег​рации органически связаны и не могут существовать отдельно. Так, общая экономическая политика нужна, чтобы сформи​ровать на территории всех государств-членов единое эконо​мическое пространство, в рамках которого компании и насе​ление повсюду имели бы одинаковые условия для хозяйствен​ной деятельности. Другими словами, внутренний рынок ЕС должен стать возможно более однородным и приблизиться по своим характеристикам к национальному. Для реализации подобных планов необходимо проводить единую валютно-финансовую политику и ввести единую валюту. С другой сто​роны, валютный союз невозможен без общей экономической политики, так как единая валюта не сможет функциониро​вать при существенно различающихся национальных темпах инфляции, процентных ставках, уровнях государственной за​долженности и т.п.

Европейский Союз — единственная интеграционная груп​пировка в мире, которая полностью закончила формирова​ние единого внутреннего рынка и приступила к созданию Экономического и валютного союза.

20.Организационная структура ЕС. Перспективы дальнейшего расширения состава участников.

Институты ЕС формируются двумя способами: одни со​стоят из лиц, действующих в качестве официальных предста​вителей государств-членов; другие - из лиц, предлагаемых национальными правительствами, но полностью независимых в выполнении своих обязанностей. В настоящее время главны​ми органами управления ЕС являются: Европейский совет, Совет ЕС, Комиссия, Парламент и Суд. Имеются также вспо​могательные и консультативные органы: Экономический и социальный комитет, Комитет регионов и Счетная палата (или Палата аудиторов).

Европейский совет (де-факто с 1974 г., а в 1986 г. его статус был официально закреплен Единым европейским актом). В него входят главы государств и правительств стран ЕС, а так​же Председатель Европейской комиссии. Согласно Маастрих​тскому договору, Европейский совет "дает Союзу необходи​мый импульс для развития и определяет общие политические ориентиры".Европейский совет заседает дважды в год. В ходе этих встреч обсуждаются общая ситуация и важнейшие проблемы Союза, а также состояние мировой экономики и международных отношений, определяются приоритетные на​правления деятельности, принимаются программы и решения стратегического характера. В случае необходимости созы​ваются также внеплановые заседания, посвященные, как правило, одному крупному вопросу, требующему принятия по​литического решения. Заседания происходят под председательством главы или премьер-министра того государства, которое в данное полугодие председательствует в Совете. Итоги дискуссий и принятые решения доводятся до всеобщего сведе​ния в виде заключений председательствующей стороны. Формально, это политический документ, который в последую​щем трансформируется в правовые акты и решения, принимаемые соответствующими институтами ЕС.

Совет Европейского Союза(другое название: Совет министров) — высший законода​тельный орган ЕС. Функци:.обладает правом принятия решений; обеспечивает координацию общей экономической политики государств-членов; осуще​ствляет руководство бюджетом (совместно с Парламентом); заключает международные соглашения. Состав —совет состоит из представителей государств-чле​нов ЕС в ранге министров национальных правительств. Фак​тически существует более 25 различных Советов, ведающих конкретными направлениями деятельности ЕС и объединяю​щих соответствующих национальных министров. Наиболее важные Советы, такие как Совет по общим вопросам (Совет мини​стров иностранных дел), Совет по экономике и финансам (ЭКОФИН), Совет по сельскому хозяйству, собираются каж​дый месяц, другие, как правило, 2-4 раза в год. Председательство. Пост председателя занимается каждым государством в течение шести месяцев поочередно в порядке латинского алфавита. С 1 июля 1995 г. установлен следующий порядок: Испания, Италия, Ирландия, Нидерланды, Люк​сембург, Великобритания, Австрия, Германия, Финляндия, Португалия, Франция, Швеция, Бельгия, Дания, Греция.

Европейская комиссия - исполнительный орган ЕС. Функции. Комиссии принадлежит право законодательной инициативы: она разрабатывает законодательные предложе​ния и направляет их в Совет, контролирует дальнейший про​цесс законотворчества; следит за применением законодатель​ных актов, принятых Советом, и в случаях нарушений может прибегнуть к санкциям, например, передать дело в Суд; рас​полагает собственными полномочиями принимать решения в таких сферах как сельское хозяйство, торговля, конкуренция, транспорт, функционирование единого внутреннего рынка, защита окружающей среды и др.; управляет бюджетом и фон​дами ЕС, несет ответственность за бюджетные расходы. Состав. Комиссия состоит из 20 членов (по два представите​ля от Франции, Германии, Италии, Испании и Великобрита​нии, по одному — от остальных государств-членов). Комиссия собирается один раз в неделю в Брюсселе. Организационная структура. Комиссия состоит из 26 гене​ральных директоратов, ведающих отдель​ными направлениями деятельности ЕС или его отношениями с различными группами стран. 

Европейский парламент - состоит из представителей народов государств-членов. Функции, осуществляет функции консультаций и контро​ля; одобряет или вносит поправки в принимаемые правовые акты и бюджет ЕС. Полномочия в области контроля. Комиссия подотчетна Пар​ламенту. Парламент может принимать санкции в отношении Комиссии, например, вынести ей вотум недоверия, заста​вить ее уйти в отставку. В соответствии с Маастрихтским дого​вором, Парламенту отведена ведущая роль при назначении председателя и членов Комиссии, Контролирует деятельность Совета посредством рассмотрения программ и отчетов пред​седательствующего в Совете государства-члена. Законодательные полномочия. Римский договор 1957 г. от​водил Парламенту исключительно консультативную роль. С течением времени его полномочия были значительно расши​рены. Современный процесс законотворчества в ЕС предус​матривает обязательные процедуры взаимодействия Комис​сии и Совета с Парламентом, в которых последнему отводит​ся различная роль в зависимости от обсуждаемого предложе​ния. Амстердамский договор закрепил три основные процеду​ры: консультации, совместное принятие решений, согласие (см. Раздел "Процесс принятия решений"). Полномочия в области бюджета. Процедура принятия бюд​жета, предусматривающая два чтения в Парламенте, позволя​ет ему вносить поправки в разработанный Советом проект (под​робнее см. в разделе "Финансовые ресурсы и учреждения"). В исключительных случаях Парламент, если его мнение не было принято в расчет, может отклонить бюджет в целом. Он дает заключение о деятельности Комиссии, связанные с выполне​нием бюджета (на основе выводов Палаты аудиторов). Состав. После вступления Австрии, Финляндии и Шве​ции в ЕС Парламент насчитывает 626 депутатов (Австрия -21 представитель, Бельгия - 25, Великобритания - 87, Гер​мания - 99, Греция - 25, Дания - 16, Ирландия - 15, Испа​ния - 64, Италия - 87, Люксембург - 6, Нидерланды - 31, Португалия - 25, Финляндия - 16, Франция - 87, Швеция - 22). После приема в ЕС новых государств-членов его численность не будет превышать 700 депутатов. Организационная структура. Члены Парламента объединя​ются в политические группы. 

Суд Европейских сообществ - обеспечивает единообразное применение и толкование права ЕС на всей его территории. Однако компетенция Суда не распространяется на новые сферы деятельности Европейского Союза, учрежденные Маастрихтским договором 1992 г., — об​щую внешнюю политику и политику безопасности и сотруд​ничество государств-членов в области правосудия и внутрен​них дел. Функции. Суду ЕС подведомственны все вопросы, возни​кающие в связи с исполнением норм права Сообщества. Ре​шения Суда не могут быть оспорены и подлежат безусловно​му исполнению. Состав. Суд состоит из 15 судей (по одному от каждого государства) и девяти юридических советников. Они назнача​ются на шестилетний срок правительствами государств-чле​нов и независимы в выполнении своих обязанностей. Предсе​датель Суда избирается судьями на три года. Каждые три года происходит частичное обновление состава судей и юридических советников. Место пребывания - Люксембург.

Экономический и социальный комитет - консультативный орган ЕС, обеспечивающий институ​циональное представительство различных сфер экономичес​кой и социальной жизни. Комитет образован в соответствии с Договором, учредившим ЕЭС. Функции. Консультирует Совет и Комиссию (как по их запросам, так и по собственной инициативе) и дает заключе​ния по широкому кругу вопросов, включая законодательство; по просьбе Парламента, Комиссии и председателя Совета наблюдает за функционированием единого внутреннего рын​ка и уведомляет их о возникших нарушениях и проблемах. Состав. Комитет состоит из 222 членов, называемых со​ветниками (по 24 представителя от Франции, Германии, Ита​лии и Великобритании, 21 — от Испании, по 12 — от Бель​гии, Греции, Нидерландов, Португалии, Швеции и Австрии, по 9 — от Дании, Ирландии и Финляндии, б—от Люксем​бурга). Они представляют различные сферы экономики и со​циальные группы (работодателей, лиц наемного труда и сво​бодных профессий, занятых в промышленности, сельском хозяйстве, сфере обслуживания, а также представителей об​щественных организаций) и независимы в выполнении своих обязанностей. Члены Комитета назначаются Советом едино​гласным решением сроком на 4 года. Комитет выбирает из числа своих членов Председателя сроком на 2 года.

Комитет регионов - консультативный орган, обеспечивающий представитель​ство региональных и местных администраций в работе ЕС. Комитет учрежден в соответствии со ст.198а Маастрихтского договора и действует с марта 1994 г. Функции. Консультирует Совет и Комиссию (как по их зап​росам, так и по собственной инициативе) и дает заключения по всем вопросам, затрагивающим интересы регионов. Состав. Комитет состоит из 222 членов — представителей региональных и местных органов, но полностью независи​мых в выполнении своих обязанностей. Количество членов от Каждой страны такое же, как и в Экономическом и социаль​ном комитете. Кандидатуры утверждаются Советом единоглас​ным решением по предложениям государств-членов сроком на 4 года. Комитет выбирает из числа своих членов Председа​теля и других должностных лиц сроком на 2 года.

Палата аудиторов (Счетная палата) - производит аудиторскую проверку бюджета ЕС и его учреждений. Создана в соответствии с Договором от 22 июня 1975 г. об изменении некоторых финансовых положений и вклю​чена в перечень институтов Сообщества в соответствии с изме​ненной Маастрихтским договором ст.4 Договора об учреждении ЕЭС. Функции. Проверяет отчеты о доходах и расходах ЕС и всех его институтов и органов, имеющих доступ к фондам ЕС; сле​дит за качеством управления финансами; после завершения каждого финансового года составляет доклад о своей работе, а также представляет Европарламенту и Совету заключения или замечания по отдельным вопросам (по просьбе институ​тов или по собственной инициативе); помогает Европарла​менту контролировать исполнение бюджета ЕС. Состав. Палата состоит из 15 членов (по одному от каждо​го государства-члена). Они назначаются Советом единоглас​ным решением на шестилетний срок и полностью независи​мы в исполнении своих обязанностей.

Законотворческий процесс в ЕС проходит три этапа: вне​сение предложения, его обсуждение и принятие решения. Право законодательной инициативы принадлежит Комиссии. Именно она готовит проекты решений. Для разных категорий законодательных и нормативных актов предусмотрены различный порядок принятия решений и, соответственно, различные процедуры взаимодействия между Комиссий, Советом и Парламентом. 

Финансовые ресурсы и учреждения. Общий бюджет ЕС в 1997 г. составил 86,5 млрд.ЭКЮ, что соответствует 1,2% совокупного ВВП Союза, или 2,5% госу​дарственных расходов государств-членов. С 1967 г. в общем бюджете ЕС объединены бюджеты трех Европейских сообществ. Согласно ст. 199 Маастрихтского договора, в бюджете отра​жаются все статьи доходов и расходов ЕС, которые утвержда​ются на каждый бюджетный год (с 1 января по 31 декабря) и сбалансированы между собой.

Доходы — изначально бюджет формировался за счет взносов госу​дарств-членов. Решением Совета от 21 апреля 1970 г. созданы собственные ресурсы ЕС. Они складываются из следующих ос​новных видов поступлений: 1) таможенных пошлин на импортируемую извне продук​цию, установленных в рамках общего таможенного тарифа ЕС; 2) налогов на импорт сельскохозяйственной продукции из третьих стран; 3) отчислений государств-членов в размере 1% от собира​емого налога на добавленную стоимость (НДС). С принятием Пакета Делора-1 учрежден еще один доход​ный источник — отчисления государств-членов, устанавлива​емые в соответствии с величиной их ВНП.

Расходы — почти половина бюджетных средств идет на проведение общей сельскохозяйственной политики, хотя их доля, по срав​нению с 60-ми и 70-ми годами, существенно сократилась, тогда как доля расходов на региональную и социальную по​литику растет. Эти важнейшие бюджетные статьи реализуются через Структурные фонды: Европейский фонд ориентации и гарантий в области сельского хозяйства, Европейский фонд регионального развития, Европейский социальный фонд.

Европейский инвестиционный банк - создан в 1958 г. в соответствии с Римским договором и сочетает в себе черты классического банка и неприбыльного финансового учреждения. Его задача - оказывать финансовое содействие сбалансированному и устойчивому развитию об​щего рынка в интересах Союза. Членство. Членами ЕИБ являются 15 государств-членов ЕС. Функции. Согласно ст.198е Маастрихтского договора, банк предоставляет займы и дает гарантии под проекты, которые представляют общий интерес для Союза в целом и для несколь​ких государств-членов и/или по своему масштабу или природе не могут полностью финансироваться за счет собственных ре​сурсов государств-членов. В их числе проекты социально-эконо​мического развития отстающих районов, строительства трансев​ропейских сетей в секторах транспорта, связи и энергетики, модернизации предприятий, охраны культурного наследия. ЕИБ также проводит экспертную оценку финансируемых проектов (в том числе Структурными фондами и Фондом сплочения), вы​дает кредиты на проекты социально-экономического развития в странах Центральной и Восточной Европы, Средиземноморья, Ближнего и Среднего Востока, Азии и Латинской Америки, а также государств-участников Ломейской конвенции. Организационная структура. Правление (Board of Gover​nors), состоящее обычно из министров финансов или эконо​мики стран-членов ЕС, утверждает основные направления кре​дитной политики. Совет директоров (Board of Directors), со​стоящий из 24 членов, назначаемых на пятилетний срок госу​дарствами-членами, и одного члена, назначаемого Комисси​ей ЕС, несет ответственность за руководство банком, утверж​дает займы и кредиты. Исполнительный комитет (Management Committee) контролирует текущие операции, Аудиторский комитет (Audit Committee) проверяет правильность операций и отчетности Банка. (Люксембург).

Европейский инвестиционный фонд - создан в 1994 г. по инициативе Европейского совета с целью содействия занятости и экономическому росту в ЕС. Фонд предоставляет гарантии по кредитам в основном малым и средним предпринимателям. Уставной капитал Фонда со​ставляет 2 млрд. ЭКЮ.

21.Основные этапы расширения ЕС. Перспективы дальнейшего расширения состава участников.

1951г. — 6 штук: Франция, Германия, Италия. Бенилюкс (создание ЕОУС).

1972г. – Дания, ВБ, Ирландия. 

1981г. – Греция.

1986г. – Португалия, Испания.

1995г. — Швеция, Финляндия, Австрия.

1 эшелон на вступление — Кипр, Мальта, Венгрия, Польша, Чехия, Словения, Эстония. 

2 эшелон — Словакия, Болгария, Румыния, Латвия, Литва, Албания.

Расширение интеграции. Значение этого направления ин​теграционной стратегии ЕС резко возросло после кардиналь​ных изменений, происшедших в странах Центральной и Вос​точной Европы и СССР. Программа расширения нашла отра​жение в целой серии соглашений между ЕС и не входящими в него европейскими государствами, заключенных в первой половине 90-х годов.

Соглашение между ЕС и ЕАСТ о создании Европейского экономического пространства, подписанное в апреле 1992 г., предусматривало образование единой зоны свободного дви​жения товаров и услуг, капиталов и лиц, а также координа​цию экономической политики всех государств, входящих в эту зону. Соглашение с самого начала рассматривалось как важнейший шаг к объединению двух интеграционных группи​ровок в Западной Европе. Однако объединительный процесс пошел иным путем В марте 1994 г. четыре участника ЕАСТ — Австрия, Финляндия, Швеция и Норвегия — подписали до​говоры о вступлении в ЕС. Первые три из них стали члена​ми Союза с 1 января 1995 г. В Норвегии референдум вновь принес большинство противникам договора, как и в начале 70-х годов. В свою очередь, население Швейцарии, являющейся членом ЕАСТ, отвергло на референдуме упомянутое согла​шение о Европейском экономическом пространстве, так что реальное значение этого документа оказалось близким к нулю. В целом же теперь можно с полным основанием сказать, что ЕС объединяет почти всю Западную Европу.

Следующим важнейшим этапом расширения ЕС будет вступ​ление в него стран ЦВЕ, находящихся в стадии перехода к рыночной экономике и демократии. В течение 1991-1994 гг. были подписаны так называемые Европейские соглашения (или сходные с ними) между ЕС и 10 государствами - Болгарией, Венгрией, Латвией, Литвой, Польшей, Румынией, Словаки​ей, Словенией, Чехией и Эстонией. По сути, это соглашения об ассоциации, которые рассматриваются обеими сторонами как подготовка к будущему членству. Принципиальное согла​сие на вступление этих государств было дано Копенгагенским саммитом ЕС в июне 1993 г., а в декабре следующего года сессия Европейского совета в Эссене (Германия) одобрила стратегию их подготовки к вступлению. В декабре 1997 г. Евро​пейский совет принял решение начать переговоры с первыми шестью государствами-кандидатами — Венгрией, Кипром, Польшей, Словенией, Чехией и Эстонией. Старт переговорам был дан 31 марта 1998 г.

При всей масштабности предшествующих программ раз​вития европейской интеграции нынешняя программа являет​ся самой обширной и сложной. Соответственно, возрастает и масштаб усилий, которые надо приложить для ее реализации. Решения и документы, принятые Европейским Союзом в те​чение 1997-1998 гг., нацелены на то, чтобы более полно ис​пользовать потенциал единого внутреннего рынка, стимули​ровать экономический рост, поднять конкурентоспособность европейской промышленности и — последнее по месту, но не по важности - существенно снизить уровень безработицы. Помимо негативных экономических последствий, массовая безработица в большинстве государств-членов вызвала рост социальной напряженности и побудила Европейский совет посвятить специальное заседание в ноябре 1997 г. проблемам занятости в ЕС. Задачам координации двух направлений ин​теграции — ее углублению и расширению — посвящен также программный документ "Повестка дня для 2000 года — за бо​лее сильный и широкий Союз", опубликованный Европейс​кой комиссией в июле 1997 г.

В случае успешного выполнения намеченной программы углубления и расширения интеграции Европейский Союз может превратиться к концу будущего десятилетия в мощное объединение, охватывающее практически всю Европу вплоть до нынешних границ СНГ, с населением почти в 500 млн.че​ловек (вдвое больше, чем в США; в 2,5 раза больше, чем в России вместе с другими европейскими странами СНГ; в 4 раза больше, чем в Японии) и суммарным валовым продук​том, заметно превосходящим ВНП Соединенных Штатов.

22.Амсдердамский пакт.

Амстердамский договор, изменяющий Договор о Европейском Союзе, договоры, учреждающие Европейские сообщества и неко​торые относящиеся к ним акты, подписанный 2 октября 1997 г., представляет собой скорректированный и дополненный ва​риант Маастрихтского договора. В нем подтверждены выше​упомянутые цели Союза и дополнен раздел, касающийся ме​ханизмов осуществления общей внешней политики и поли​тики безопасности. В Договор включен отдельный раздел, по​священный соблюдению государствами-членами ЕС принци​пов демократии, прав человека и приоритета законности, созданию "зоны свободы, безопасности и справедливости" в интересах граждан, усилению сотрудничества государств-чле​нов в борьбе с терроризмом, расизмом, контрабандой, пре​ступностью и т.д. Договор внес некоторые изменения в про​цедуры принятия решений и, в частности, расширил участие Европарламента в законодательном процессе.

Итоги МПК и двух саммитов были оценены как скром​ные, но вполне достаточные, чтобы продвигаться вперед. Была утверждена новая редакция Договора о Европейском Союзе, который именуется теперь Амстердамским. В него внесен ряд положений, предусматривающих:

- осуществление в течение пятилетнего периода ряд мер, обеспечивающих свободное передвижение граждан государств-членов в рамках ЕС;

- обязательство государств-членов соблюдать принципы де​мократии, прав человека и приоритета законности;

- активизацию социальной политики ЕС;

- расширение межправительственного сотрудничества в об​ласти борьбы с преступностью, терроризмом, торговлей людь​ми, наркобизнесом, коррупцией и контрабандой, расизмом и ксенофобией;

- повышение роли Европарламента в развитии законода​тельства ЕС.

Однако и в Амстердамском договоре не нашла отражения идея институциональной реформы, разработка которой вновь отложена на будущее.

Помимо подписания Договора о Европейском Союзе, на Амстердамских саммитах были приняты другие важные реше​ния: подтверждена ранее установленная дата создания Эко​номического и валютного союза — 1 января 1999 г., подписан Пакт стабильности и роста и принята резолюция о росте и занятости.

23.Отношения ЕС с развивающимися странами. Ломейские конвенции. 

Отношения Европейского Союза со странами Африки, Карибского моря и Тихоокеанского региона (АКТ) в значи​тельной степени определяются стратегическими направлениями политики развития, основы которой были разработаны западноевропейскими странами в период создания ЕЭС. Основы этой политики были заложены CT.3k, 131-136, 227 Договора об учреждении ЕЭС. Юридическая база политики сотрудничества в целях содействия развитию была расширена вст.130u, 130v, 130x и 130у Маастрихтского договора о Европейском Союзе.

Римский договор 1957 г. предусматривал возможность ассоциации государств-членов ЕС с исторически связанными с ними странами и территориями, расположенными вне Европы (речь шла в основном о бывших европейских колониях на африканском континенте).

Полномасштабные переговоры с ними, начатые в декабре 1961 г., завершились подписанием самого широкого из когда-либо подписанных соглашений об ассоциированных связях Европы и Африки - Яундской конвенции (20 июля 1963 г.). Конвенция, срок действия которой был определен в пять лет, связала ЕЭС с 18 странами Африки. Они получили возможность пользоваться преимуществами торговой, техни​ческой и финансовой кооперации с Сообществом. Очень ско​ро их примеру последовали некоторые другие восточно-афри​канские страны, заявившие о своем желании присоединить​ся к Конвенции. В 1969 г. была заключена вторая Яундская конвенция, расширившая число африканских партнеров Со​общества. Его политика, направленная на укрепление сотруд​ничества с ассоциированными государствами, оказалась весьма привлекательной для стран третьего мира. В 1973 г. в перегово​ры о будущем Яундской конвенции, срок действия которой истекал в 1975 г., включились не только страны-участницы, но и 27 других развивающихся стран Африки, Карибского моря и Тихоокеанского региона. Основной целью перегово​ров было расширение рамок Конвенции, ставшее актуаль​ным в связи с вступлением в Сообщество Великобритании, заинтересованной в распространении условий соглашения на страны, имеющие с ней особые отношения.

В 1975 г. в г.Ломе (Того) была подписана I Ломейская кон​венция, ставшая новым этапом в развитии отношений ЕС-АКТ. Ее участниками стали 9 развитых индустриальных госу​дарств, входивших тогда в ЕЭС, и 46 стран АКТ. С одной сто​роны, Конвенция была призвана обеспечить регулярное снаб​жение европейских рынков сырьем, а также сохранить при​вилегированное положение производителей ЕС на рынках раз​вивающихся государств; с другой — она предоставляла стра​нам АКТ режим наибольшего благоприятствования в торгов​ле, вводила в действие систему тарифных преференций, об​легчающих этим странам доступ к европейским рынкам и фондам, которые должны были способствовать стабилизации цен в сельскохозяйственном секторе экономики. Как и в Яундских конвенциях, предусматривалось, что промышленное и финансовое сотрудничество должно осуществляться через общие институты, в рамках которых каждая сторона могла бы влиять на процесс реализации соглашений.

31 октября 1979 г. была заключена II Ломейская конвен​ция (Ломе-II), вступившая в силу с 1 января 1981 г. Она не только возобновляла договоры, заключенные в рамках I Кон-венции, но и предусматривала значительные новации и до​полнительные положения, касающиеся сотрудничества в гор​норудной промышленности, энергетике, рыболовстве и за​конодательстве о труде. Число стран АКТ, примкнувших к Ломейской конвенции, увеличилось до 56. Для достижения поставленных в Конвенции целей на пятилетие было выделе​но 5,2 млрд.ЭКЮ.

III Ломейская конвенция, подписанная 8 декабря 1984 г., подтвердила привлекательность данной модели сотрудничества с Западной Европой для большинства стран АКТ. Ломе-III была подписана 10 государствами-членами ЕС и 65 партнерами в АКТ. Был значительно, на 60%, увеличен размер финансовой помощи этой группе стран; на пятилетний срок действия кон​венции ЕЭС выделило 8,5 млрд.ЭКЮ.

В декабре 1989 г. Сообщество и 69 стран АКТ подписали IV Ломейскую конвенцию, рассчитанную на период до фев​раля 2000 г. (вступила в силу с марта 1990 г.).

Ломейские конвенции представляют собой систему наи​более масштабных соглашений между развитыми индустри​альными государствами Севера и странами Юга, испытываю​щими значительные экономические и социальные трудности. Основными инструментами сотрудничества являются согла​шения о таможенных тарифах, система стабилизации экспор​тных доходов и механизмы консультаций по вопросам внешнего долга, прав человека и защиты окружающей среды.

Система торговых преференций предусматривает свобод​ный доступ товаров, произведенных в странах АКТ, на рын​ки ЕС по ценам, установленным для европейских производи​телей, без соблюдения принципа взаимности. Это означает, что страны АКТ имеют право облагать налогами импорт ЕС, причем эти меры не рассматриваются как дискриминацион​ные по отношению к другим индустриальным странам.

Одним из наиболее важных инструментов, предусмотрен​ных Ломейскими конвенциями, является система стабилиза​ции экспортных доходов развивающихся стран, входящих в группу АКТ (Стабэкс). Она применяется к 48 наименованиям экспортируемого ими сельскохозяйственного сырья и гарантирует им компенсацию в случае падения цен и доходов. Дей​ствие аналогичного стабилизационного фонда, называемого Сисмин, распространяется на экспорт важнейшей горнодо​бывающей продукции из стран АКТ.

Другим приоритетным направлением IV Ломейской кон​венции является финансирование мероприятий, связанных с погашением внешней задолженности стран АКТ и осуществ​лением экологических и правозащитных проектов. По услови​ям конвенции, рассчитанной, в отличие от предшествующих соглашений, не на пять, а на десять лет, на первый пятилет​ний срок предусматривалось выделение 12 млрд. ЭКЮ в виде субсидий и льготных займов по сниженным процентным став​кам. На период с 1996 по 2000 гг. выделено 13,3 млрд.ЭКЮ, хотя следует отметить, что переговоры о предоставлении дан​ной суммы проходили непросто вследствие особой позиции некоторых государств-членов ЕС.

В целом, можно говорить о различной степени заинтересованности стран-членов ЕС в отношениях с определенными регионами АКТ. Так, в 1995 г. резко сократила финансирова​ние в рамках Ломейской конвенции Великобритания. Сдер​жанной остается позиция Германии и стран Скандинавии, не склонных рассматривать Европу как основного донора поли​тики сотрудничества во всемирном масштабе. Напротив, для внешней политики Франции приоритетность отношений с государствами Африки является совершенно очевидной. В то же время проблема ограничения иммиграции, тесно связан​ная с социальными программами, предусмотренными Ломейскими конвенциями, и с проектами, финансируемыми ЕС и направленными на улучшение условий жизни в государствах к югу от Сахары, остается актуальной для большинства стран ЕС, независимо от степени их заинтересованности в даль​нейшем сотрудничестве со странами АКТ.

Важное политическое значение Ломейских конвенций со​стоит в том, что они внесли очень весомый вклад в развитие диалога "Север-Юг". Будучи политически нейтральными по форме, они позволяют Сообществу сотрудничать по вопро​сам развития с правительствами стран АКТ самой разной ори​ентации. Едва ли не единственным политическим аспектом, оказывающим серьезное влияние на стратегию ЕС в отноше​нии стран АКТ, является вопрос о соблюдении ими прав человека. Так, в рамках IV Ломейской конвенции предусмот​рена более жесткая политика, вплоть до сокращения и замораживания экономической помощи в отношении стран, где систематически нарушаются права человека.

В 1998 г. начался период двусторонних консультаций, цент​ральной темой которых является подготовка переговоров о бу​дущих взаимоотношениях сторон после окончания срока дей​ствия Ломе-IV. Переговоры осложняются тем, что реальные ре​зультаты сотрудничества отнюдь не во всем соответствуют заяв​ленным целям и задачам. В течении ряда лет доля стран АКТ в торговом обороте ЕС неуклонно уменьшалась. Если до 1975 г. она составляла более 7%, то к началу 90-х годов упала до уровня, несколько превышающего 4%. Другой осложняющий фактор — падение цен на сельскохозяйственное сырье и, как следствие, рост внешнего долга стран АКТ. Выделяемые годовые транши в рамках системы Стабэкс не полностью компенсируют падение экспортных доходов стран АКТ. В 1990-1992 гг. только 40,7% за​служивающих одобрения заявок на проекты могли рассчитывать на необходимый объем финансирования. Одна из несущих опор Ломейских конвенций — свободный доступ на европейские рынки большинства товаров, произведенных в странах АКТ — ощутимо пошатнулась после общего снижения таможенных пошлин на товары, поступающие на рынки ЕС. В результате более 60% экспорта АКТ на европейские рынки не пользует​ся сейчас никакими льготами по сравнению с конкурирую​щими товарами из Азии и Латинской Америки. Лишь 7% това​ров полностью подпадает под действие режима торговых пре​ференций. Это касается в первую очередь бананов, рома, са​хара и говядины. Однако даже такой урезанный режим префе​ренций подвергается все большей критике со стороны ВТО, отстаивающей курс на дальнейшую либерализацию торговли. В начале 1998 г. ВТО квалифицировала европейскую систему импорта бананов как протекционистскую и дискриминаци​онную. Ответом ЕС стало предложение о сохранении статус кво на пятилетний период, в течение которого условия ныне дей​ствующего соглашения будут сохранены с учетом некоторых усовершенствований. После 2005 г. режим наибольшего благо​приятствования в торговле будет сохранен для группы наиме​нее развитых стран, которым предполагается гарантировать доступ на рынки ЕС без соблюдения принципа взаимности.

Несмотря на все факторы, осложняющие сотрудничество в рамках Ломейских конвенций, эта модель по-прежнему остается привлекательной как для стран-участников конвенции, так и для не подписавших конвенцию государств. В настоящее время группа стран АКТ насчитывает 71 государство. В начале 1998г. о своем желании присоединиться к ней официально заявила Куба.

Основные ориентиры, определяющие отношения ЕС-АКТ после истечения срока IV Ломейской конвенции, были одобрены Европейской комиссией в конце января 1998 г. Эти реко​мендации касаются лишь рамочного соглашения, которое объе​динит 71 страну АКТ и 15 стран ЕС после 29 февраля 2000 г. Предметом дальнейших переговоров станут соглашения об экономическом партнерстве с субрегионами, призванные в течение 20-25 лет привести к созданию трех зон свободной торговли — в Африке и бассейнах Карибского моря и Тихого океана, по одной на каждый регион.

Приоритетными целями сотрудничества остаются всемер​ное содействие развитию стран АКТ и их интеграция в меж​дународную торговую систему, что может быть достигнуто лишь путем помощи этим странам в обеспечении экономи​ческого роста, повышении конкурентоспособности и занято​сти, а также путем поддержки процесса их региональной ин​теграции; разумеется, при должном соблюдении внешнеэко​номических интересов участников Европейского Союза.

24.Условия создания и отличительные особенности НАФТА.

План Эбота(?) (кажется, речь идет о США и Канаде):

1959г. — интеграция военной промышленности.

1965г. — соглашение о либерализации торговли продукцией автомобилестроения.

1970-е гг. — новый экономический либерализм.

1988г. — свобода торговли: отмена тарифных и нетарифных ограничений в течение 10лет.

В Северной Америке давно были созданы предпосылки региональной экономической интеграции. Неофициальная интеграция между США и Канадой началась еще в межвоенный период. Так, ко второй половине двадцатых годов США доминировали в ведущих отраслях канадской экономики. 
Вместе с тем лишь в конце 80-х годов канадцы пришли к выводу о наступлении сравнительно благоприятных условий для углубления интеграционных процессов  с США. 

Как известно, в начале 1988 г. между США и Канадой было заключено Соглашение о зоне свободной торговли. 

Договор облегчил возможности предпринимательской деятельности канадских компаний на территории США. Канадцев привлекали более низкие цены на недвижимость, более низкие налоги. 

Капиталовложения американских компаний направлялись преимущественно в нефтяную и горнорудную промышленность Канады, в финансовые организации. 

Следует отметить, что США, которым принадлежит ведущая роль в развитии интеграции на североамериканском пространстве, на протяжении многих лет активно внедрялись в экономику Мексики. В 60-70-х годах на долю США приходилось 2/3 мексиканской внешней торговли. В этот же период в северных районах Мексики сложилась приграничная хозяйственная зона по переработке поступающего из США сырья на базе дешевой рабочей силы- так называемая “экономика макиладора”. Это создавало немало проблем как в плане занятости, обеспечения жильем, так и в плане межэтнических трений, наркомании, преступности и т.п. Чтобы замедлить этот процесс для США важно было способствовать развитию экономики латиноамериканских стран, созданию там дополнительных рабочих мест.

Низкие экологические стандарты в Мексике, а следовательно, и меньшие издержки производства, являлись одним из факторов перетока капитала из США в Мексику.    

В начале 90-х годов американские эксперты прогнозировали создание дополнительных рабочих мест для США (200 тыс. в год) за счет увеличения объемов экспорта в соседние страны.   

 17 декабря 1992 года было подписано Соглашение между США, Канадой и Мексикой о Североамериканской ассоциации свободной торговли (НАФТА), вступившее в силу 1 января 1994 года. Соглашение предусматривает поэтапное устранение в течение 10 лет (по некоторым наиболее «чувствительным» товарам — до 15 лет)всех таможенных пошлин и нетарифных ограничений во внутризовальной торговле, взаимное предоставление нац. режима инвесторам стран-участниц, либерализацию торговли услугами, обеспечение высокого уровня защиты интеллектуальной собственности, взаимное открытие рынков для государственных закупок.

Реакция США на мексиканский кризис 1995 года свидетельствует о большой роли, которая была отведена Североамериканской ассоциации свободной торговли  в планах администрации Клинтона. Под давлением министра финансов США Роберта Рубина МВФ был вынужден выдать Мексике беспрецедентный по размеру стабилизационный кредит в 40 млрд. долл. Интерес американских инвестиционных банков к спасению Мексики вполне обоснован. Если бы страна вышла из НАФТА, то был бы нарушен механизм, обеспечивающий рост корпоративных прибылей в США при стабильных зарплатах. Ведь именно НАФТА оказалась механизмом сдерживания заработной платы в США в традиционных отраслях. Это, с одной стороны, позволяло избегать ускорения инфляции (компании получили возможность не повышать оплату труда, а нанимать на работу мексиканцев или переносить производство в саму Мексику), с другой стороны, это стимулировало американцев к переходу на работу в сферу услуг. Данный процесс вписывался в рамки политики, направленной на концентрацию усилий американцев в области управления мировой экономикой и элитаризацию общества в США.

25.Основные положения НАФТА.

Соглашение означало создание зоны свободной торговли с населением 370 млн. человек и мощным экономическим потенциалом. Ежегодное производство товаров и услуг этими странами составляет 7 трлн. долл. США. На долю этих стран приходится около 20% всего объема мировой торговли. Основные положения соглашения включают: 

-  отмену таможенных пошлин на товары, которыми торгуют между собой США, Канада, Мексика;

· защиту североамериканского рынка от экспансии азиатских и европейских компаний, пытающихся избежать американских пошлин путем реэкспорта своих товаров в США через Мексику;

· снятие запрета на капиталовложения и конкуренцию американских и канадских компаний в банковском и страховом деле в Мексике;

· создание трехсторонних групп для решения проблем, связанных с охраной окружающей среды. 

НАФТА открывает путь к созданию единого континентального рынка, свободного передвижения не только товаров, но и услуг, капитала, рабочей силы. Следует отметить, что в практике отношений североамериканских стран нет совместных регулирующих институтов подобных органам ЕС. Не исключено, что в процессе сотрудничества появится необходимость создания специальных механизмов. В США рассчитывали, что создание общего рынка в рамках НАФТА приведет  к росту деловой активности, значительному увеличению рабочих мест, повышению темпов экономического роста. Большие надежды связывались с процессом перенесения на мексиканскую территорию таких производств, которые благодаря применению дешевой рабочей силы позволят североамериканской продукции эффективнее конкурировать с товарами из  Западной Европы, Японии, Юго-восточной Азии. 

Наибольшую выгоду должны были получить потребители, т.к. в результате усиления конкуренции и снижения тарифов, упадут цены на широкий круг товаров. Рост доходов ожидался в таких секторах американской экономики как производство электроники, компьютерного обеспечения, стройматериалов, автозапчастей и др. В течение десяти лет Мексика должна отменить большинство ограничений на импорт автомобилей, тем самым расширяя их сбыт для американских экспортеров. Наряду с этим американские фермеры, производящие сахар, цитрусовые, зимние овощи, понесут убытки. 

Соглашение подразумевало полную отмену в течение 15 лет торговых барьеров между тремя участниками. В частности, резко снижаются пошлины в торговле промышленными и продовольственными товарами. В отношении сельскохозяйственной продукции Мексика заключает двусторонние соглашения с каждым из партнеров, плавно отменяя количественные и тарифные ограничения в течение 10-15 лет. Мексика также обязалась смягчить ограничения доли американских и канадских инвесторов в акционерном капитале своих компаний  и отменить ограничения на иностранное участие в банках и страховых компаниях, что позволит американскому и канадскому финансовому капиталу взять в свои руки до 1/3 мексиканского страхового рынка. Важную часть соглашений составляют договоренности о защите окружающей среды и охране труда.

26.Формирование правовой основы Северо-Американской интеграции.

Исполнительными органами НАФТА являются комиссии по торговле, по труду, по экологическому сотрудничеству. В рамках Соглашения действует Северо-Американский банк развития, созданный с целью финансирования торговых сделок и инвестиционных проектов прежде всего в приграничных районах. Важную роль в развитии внутризональной торговли играет предусмотренный Соглашением специальный механизм разрешения торговых споров.  

Помимо общего соглашения о создании НАФТА, в сентябре 1993 г. были заключены два дополнительных соглашения: об охране окружающей среды и о сотрудничестве в области трудовых отношений. В первом предусматривалось создание трехсторонней комиссии для выработки общих стандартов в борьбе с загрязнением окружающей среды  и арбитражной группы для разрешения спорных вопросов. В случае нарушений преполагается введение санкций против страны нарушителя. Включая штрафы до 0,07% двустороннего объема торговли между странами участницами конфликта. 

При этом Канада заняла особую позицию, отказавшись подчиняться решениям трехстроней комиссии и арбитражной группы; введение санкций против Канады возможно только по решению суда. 

Аналогичным образом решается вопрос о разрешении споров в сфере трудовых отношений – трехстороння комиссия для США и Мексики и судебный иск в случае нарушений со стороны Канаады. 

Трехстороння комиссия призвала установить общие стандарты в оплате труда, чтобы создать барьер против наплыва дешевой рабочей силы из Мексики, где рабочий в среднем получает в восемь раз меньше зарплаты американского или канадского рабочего.

27.Экономический эффект НАФТА.

Суммарный объём ВВП свыше 8 трлн.$, оборотом взаимной торговли — около 500млрд$ и населением свыше 370 млн. чел. 

Как уже отмечалось, США занимают уникальное положение во внешнеэкономических связях Канады. 75-80% канадского экспорта, что составляет до 20% ВВП Канады, направляется в США. В свою очередь Канада сохраняет ведущие позиции в экспорте США. В Канаду идет около 25% американского экспорта, что составляет чуть больше 1% ВВП США. Следует подчеркнуть, что во внешнеторговых отношениях между США и Канадой  после заключения НАФТА  сохраняются противоречия. Так, в 1995 году предметом разногласий стали допустимые объемы экспорта пиломатериалов в США. Лес, поступающий на лесопильные заводы Канады заметно дешевле, чем канадское сырье, направляемое на заводы США. В результате доля канадских пиломатериалов во внутреннем потреблении США увеличилась с 26% в середине 80-х годов до 36% в 1995 г. Цены на пиломатериалы на рынке США снизились на 30%, страна потеряла 29 тыс. рабочих мест. Оно предусматривало введение экспортных пошлин примерно на 10% объема экспорта в США пиломатериалов из отдельных провинций Канады.  

Более 70% экспорта Мексики связано с США, доля же Мексики в экспорте США - равна 7%. Доля США в торговом обороте Мексики возросла с 69,3% до 75,5% за 1993-97гг.

В целом за 1993-97гг. объем взаимной торговли между странами-участницами значительно увеличился: между США и Канадой — на 50%, Канадаой и Мексикой — на 80%, Сша и Мексикой — на 90%.Одновременно произошел значительный рост дефицита во внешнеторговом балансе США (с Мексикой — от + 1,7млрд $ до –14,4млрд $, с Канадой — от –12,2млрд.$ до –18млрд $).

Значительную часть канадско-американской  и мексикано-американской торговли составляют поставки филиалов американских ТНК.

Что же касается внешнеторговых связей Канады и Мексики, то канадские предприниматели полагают, что  в будущем существенно увеличится экспорт в Мексику таких канадских товаров как цветные металлы, телекоммуникационное оборудование, печатная продукция. Канадские эксперты считают, что участие в НАФТА позволит стране повысить прибыль от ноу-хау и наукоемких производств, т.к. оплата труда в Канаде выше, чем у ее партнеров.

В Мексике планируют с помощью НАФТА ускорить темпы экономического развития, примерно 1,6-2,6% годового прироста ВВП. В результате Мексика может сократить период реформирования своей экономики  и через 10-15 лет приблизиться по уровню экономического развития к промышленно развитым странам. 

В настоящее время оценки эффективности деятельности НАФТА далеко неоднозначны. В начале 1999 года была предпринята попытка оценить пятилетние итоги развития сотрудничества в рамках НАФТА. Так, предполагалось на первом этапе увеличить в США число рабочих мест, ожидался рост заработной платы в Мексике, существенный прирост объемов взаимной торговли между США и Мексикой, улучшение экологической обстановки на американо-мексиканской границе и др. Поставленные цели не были в полной мере достигнуты. Американцы считают, что в приграничных с Мексикой районах они потеряли рабочие места,  а мексиканцы их приобрели, особенно это касается Калифорнии. Не удалось подтянуть заработную плату мексиканского рабочего к зарплате американских рабочих. Разница составляет 15-16 долл./час.

 НАФТА не лучшим образом повлияла на социальную политику Канады. Пришлось скорректировать затраты на пенсии, на другие социальные выплаты, снизилась реальная заработная плата.

Подобные издержки на первых этапах интеграционных процессов вполне естественны.

Наряду с этим, эксперты НАФТА отмечают, что возросли объемы взаимной торговли между странами. Иностранные инвесторы получили достаточно строгие правовые рамки. Функционирование финансового рынка в Мексике, несмотря на кризисные периоды, стало более четким, но цена таких усилий была высокой.

28.Проблемы углубления и расширения НАФТА.

Объединение национальных рынков в крупные региональные блоки становится закономерностью для всей мировой экономики.

 Американские политологи и экономисты считают НАФТА своеобразным трамплином для более глубокой  интеграции с латиноамериканскими странами. Разрабатываются планы подключения к НАФТА Чили и других стран. В декабре 1994 года лидеры 34 стран Америки приняли обязательство к созданию к 2005 году всеамериканского торгового рынка. Уже в настоящее время просматривается стремление ряда латиноамериканских стран присоединиться к Североамериканской ассоциации свободной торговли. 

Дальнейшая перспектива расширения НАФТА зависит во многом от результатов ближайших президентских выборов в США. В случае победы республиканцев возможно вступление в НАФТА Соединенного Королевства. В этом случае расширение НАФТА на юг, скорее всего, будет приостановлено.

В сентябре 1998г. на встрече министров иностранных дел стран-участниц НАФТА было решено исходя из достигнутого уровня торгово-экономического сотрудничества в рамках этого Соглашения рассмотреть возможности расширения взаимодействия на его основе в других областях, в частности образования, координации действий в борьбе со стихийными бедствиями, решении проблемы «BUG-2000».

29.Место АТР в мировом хозяйстве. Интегрирующие и дезинтегрирующие факторы в регионе. 

На АТР приходится 56% мирового ВВП, 40% населения, 50% мирового промышленного производства, 50% мировой торговли.

Интегрирующие факторы: динамика экономического роста(6-7%), доля во взаимной торговле в совокупном товарообороте (выросла с 28% в 1975г. до 50% в 1998г.), высокая доля взаимных инвестиций (выросла с 29% в 1985г. до 57% в 1998г.), развитие горизонтального разделения труда в Восточной Азии за счет падения доли США в совокупном экспорте стран ВА (1985г. — США 35%, 1997г. — 16%), рост внутреннегго спроса на в странах из-за узости емкости нацрынков.

Дезинтегрирующие факторы: дифференциация в условиях экономического развития (ВВП на душу населения в США — 31500$, во Вьетнаме  — 315$), дифференциация в политической и соц-культурной областях, противоречия по направлениям и темпам развития экономической интеграции, географическая удалённость.

АТР привлекает  к себе внимание как зона наиболее динамичного экономического роста. Опережение других регионов мира по темпам роста, в том числе в технологически передовых отраслях, наряду со стремительным усилением конкурентоспособности значительной группы стран АТР дает основания рассмотреть, какова роль международных интеграционных процессов в АТР. 

Если руководствоваться географическим подходом, то в АТР сложился азиатский четырехугольник: Япония, Китай, НИС (Ю. Корея, Тайвань, Гонконг, Сингапур), АСЕАН. АСЕАН – ассоциация государств юго-восточной Азии, созданная в 1967 г. АСЕАН – субрегиональная организация, включающая Индонезию, Малайзию, Таиланд, Филиппины, Сингапур, позже – Бруней, Вьетнам. 

Анализ внутрирегионального взаимодействия  и особенно связей в рамках азиетского четырехугольника происходит в таких областях как торговля, прямые инвестиции, межфирменное партнерство, а также на межрегиональном уровне. Интеграция  в этом регионе отличается от интеграции в ЕС или МЕРКОСУР.

Что касается результатов функционирования АСЕАН, то доля внутриасеановской торговли во всем объеме внешней торговли стран – членов АСЕАН не претерпевает существенных изменений. Значительная часть внешней торговли приходится на страны, расположенные вне АСЕАН – США, Япония. Члены АСЕАН развиваются динамично, но взаимодополняемости экономик нет. В 1995 г. принято решение о создании полноценной зоны свободной торговли к 2003 году, а при благопрятином развитии событий к 2000 г.

30.Основные этапы развития экономической интеграции в АТР.

(рассказать о постепенной интеграции в этом регионе, опираясь на другие билеты, уделить отдельное внимание каждой группировке, входящей в АТР, начать с АСЕАН и закончить АТЭС)

31. Проблемы формирования свободной торговой зоны в АСЕАН.

Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) образована 8 августа 1967 г. в Бангкоке. В нее вошли Индонезия, Малайзия, Сингапур, Таиланд, Филиппины, затем Бруней-Даруссалам (в 1984 г.), Вьетнам (в 1995 г.), Лаос и Мьянма (в 1997 г.), Камбоджа (в 1999 г.). Статус специального наблюдателя имеет Папуа-Новая Гвинея.

Уставными целями АСЕАН в Бангкокской декларации об ее учреждении определены содействие развитию социально-экономического и культурного сотрудничества стран-членов, упрочению мира и стабильности в ЮВА.

Высшим органом АСЕАН являются встречи глав государств и правительств. Руководящим и координирующим органом Ассоциации служат ежегодные совещания министров иностранных дел (СМИД). Текущее руководство АСЕАН осуществляется Постоянным комитетом под председательством мининдел страны-устроительницы очередного СМИД. В Джакарте функционирует постоянный Секретариат во главе с Генеральным секретарем (с января 1998 г. - филиппинец Р.Северино). В АСЕАН имеется 11 специализированных комитетов. Всего в рамках организации ежегодно проводится свыше 300 мероприятий.

Юридической базой отношений стран АСЕАН служит Договор о дружбе и сотрудничестве в Юго-Восточной Азии (Балийский договор) 1976 г. В настоящее время асеановцами разработан механизм возможного присоединения к Договору внерегиональных держав, включая Россию, которая неизменно заявляет о своем позитивном отношении к этому документу.

Внешнеполитическая деятельность Ассоциации определяется, в первую очередь, концепцией превращения Юго-Восточной Азии в зону мира, свободы и нейтралитета (ЗОПФАН). Важным компонентом ее реализации считается заключенный в 1995 г. договор о создании в ЮВА зоны, свободной от ядерного оружия (в силу вступил в марте 1997 г.). Асеановцы ведут консультации с ядерными державами, в т.ч. Россией, по доработке текста Протокола об их присоединении к Договору.

В экономической области страны Ассоциации проводят линию на интеграцию и либерализацию в регионе ЮВА на базе Соглашения о создании Зоны свободной торговли АСЕАН (АФТА), рамочного соглашения о Зоне инвестиций в АСЕАН (АИА) и схемы промышленного сотрудничества (АИКО).

Обвальный валютно-финансовый кризис, охвативший регион ЮВА в середине 1997 г., имел серьезные негативные политико-экономические последствия почти для всех государств, входящих в АСЕАН (наименее затронутыми оказались Сингапур и Бруней), став, в тоже время, испытанием решимости «десятки» продолжить политику экономической интеграции. Внутренние проблемы отвлекают от решения перспективных задач, ослабляют «асеановскую солидарность». В результате, ряд стран-членов АСЕАН, по сути, взял курс на самостоятельный поиск путей выхода из кризиса. Тем не менее, неизменно декларируется приверженность коллективному решению региональных проблем. В 1999 г. большинству стран Ассоциации удалось преодолеть негативные тенденции и продемонстрировать определенный экономический рост.

В 70-е годы зародилась система т.н. диалогов Ассоциации с ведущими государствами мира, прежде всего в АТР, поддерживающими с ней активные политические и экономические связи. Полномасштабными партнерами по диалогу с АСЕАН являются Австралия, Канада, Новая Зеландия, США, Республика Корея, Япония, Индия, Китай и Россия (с июля 1996 г.), а также ЕС.

Секторальным партнером Ассоциации по диалогу выступает Пакистан.

Диалоговое взаимодействие обеспечивается с помощью системы специальных органов, среди которых головными являются Совместные комитеты сотрудничества.

С 1994 г. работает Асеановский региональный форум по вопросам безопасности (АРФ), пленарные заседания которого на уровне мининдел проводятся ежегодно в рамках ПМК (в 1999 г. - прошли в Сингапуре, в текущем году состоятся в Бангкоке). В них участвуют страны-члены АСЕАН, диалоговые партнеры Ассоциации, Папуа-Новая Гвинея, с 1998 г. -Монголия.

ЗОНА СВОБОДНОЙ ТОРГОВЛИ АСЕАН (АФТА)

Создание Зоны свободной торговли АСЕАН (АФТА), охватывающей все страны ЮВА, предусматривается договоренностями по АФТА, подписанными членами Ассоциации в 1992 г. на четвертом саммите АСЕАН в Сингапуре.

Главный инструмент реализации идеи создания зоны - Соглашение об общем эффективном преференциальном тарифе (Common Effective Preferential Tariffs - СЕПТ), подписанное на саммите АСЕАН в Сингапуре в 1992 г . В соответствии с Соглашением, а также решениями Второго неформального саммита АСЕАН (декабрь 1998 г., Ханой) наиболее развитые страны региона -Бруней, Индонезия, Малайзия, Филиппины, Сингапур и Таиланд - сократят ставки импортных тарифов до уровня 0-5% на 90 процентов всей своей товарной номенклатуры к 2000 г., а к 2002 г. ставка импортной пошлины, составляющая 0-5%, распространится на всю продукцию, охватываемую соглашением. Вьетнам значительно расширит состав товарных позиций, импортные пошлины на которые будут снижены к 2003 г. до 0-5%. Лаос и Мьянма обязались осуществить подобное расширение до 2005 г. Стороны обязались существенно расширить список товаров, которые вообще не будут облагаться импортными пошлинами к 2003 г. (к 2006 г. - для Вьетнама и к 2008 г. для Лаоса и Мьянмы).

Согласно принятой схеме СЕПТ все товары подразделяются на четыре категории, по которым страны-участницы соглашения предоставляют соответствующие списки - «список включений», «список общих изъятий» и «список временных исключений».

Успешное завершение этих мероприятий означало бы, по сути, создание реальной свободной от пошлин торговой зоны в границах государств ЮВА. Для новых членов - Вьетнама, Лаоса, Мьянмы и принятой в АСЕАН в 1999 г. Камбоджи - ориентиры остаются гораздо более расплывчатыми. Сохраняется неопределенность и в отношении целого ряда товарных групп, прежде всего сельскохозяйственной продукции.

Основным органом, ответственным за выработку решений в отношении реализации схемы СЕПТ, является Совет АФТА, в который входят министры экономики стран АСЕАН и Генеральный секретарь Ассоциации. В осуществлении этих функций Совету помогают регулярные встречи старших экономических должностных лиц (СЭДЛ) и Секретариат АСЕАН, на который возложена текущая работа по координации и отслеживанию хода выполнения достигнутых в рамках АФТА договоренностей.

С помощью Зоны свободной торговли члены Ассоциации намереваются активизировать внутриасеановскую торговлю товарами и услугами, расширить и диверсифицировать субрегиональный-товарооборот—и в условиях роста мировой конкуренции повысить конкурентоспособность экономик своих стран. АФТА призвана также способствовать политической консолидации стран региона, подключению к экономическому сотрудничеству в регионе менее развитых стран ЮВА.

К настоящему времени страны-участницы добились определенного успеха. Так, средневзвешенный уровень внутрирегиональных тарифов на основную группу товаров был снижен с 12,67% в 1993 г. до 6,38% в 1997г. Доля внутриасеановской торговли в 1998 г. составила 20% от общего объема внешней торговли стран Ассоциации.

Главной причиной возникающих у членов АФТА трудностей является однотипная структура экономик стран ЮВА и практически одинаковая и, следовательно, конкурирующая их экспортная товарная номенклатура (исключение составляет, пожалуй, только Сингапур).

Тем не менее на прошедшем в ноябре 1999 г. в Маниле очередном саммите АСЕАН его участники вновь подтвердили твердое намерение довести дело создания АФТА до конца, певьюитв—уровень—транспарентноети,-совершенствовать свою финансовую политику и стимулировать приток иностранных инвестиций в регион.

ЗОНА ИНВЕСТИЦИЙ АСЕАН 

Создание т.н. Зоны инвестиций АСЕАН (АИА) предусматривается подписанным членами Ассоциации в октябре 1998 г. соответствующим Рамочным соглашением. Зона охватывает территории всех стран ЮВА и призвана стать ключевым инструментом привлечения инвестиций в субрегион.

Рамочное соглашение закладывает основу для постепенного открытия доступа к основным отраслям экономик стран «десятки» как асеановским, так и внешним инвесторам путем предоставления им национального режима, ряда налоговых льгот, отмены ограничений на долю иностранного капитала и т.п. При этом в качестве главных задач соглашение определяет обеспечение прозрачности инвестиционного законодательства стран-членов АСЕАН, гармонизацию инвестиционного режима, последовательное проведение мероприятий по формированию Зоны.

Важной особенностью соглашения, на которую стали обращать особое внимание после валютно-финансового кризиса 1997 г., является то, что оно охватывает лишь прямые капиталовложения, оставляя за рамками портфельные инвестиции.

Руководящим органом Зоны инвестиций является ее Совет, включающий министров, в компетенцию которых входят вопросы инвестиционного регулирования в странах Ассоциации, и Генерального секретаря АСЕАН. В заседании Совета также принимают участие главы национальных инвестиционных агентств. Главным рабочим органом АИА является  Координационный  комитет  по  инвестициям.  Функции секретариата Совета и Координационного комитета выполняет Секретариат АСЕАН.

В соответствии с соглашением по АИА страны АСЕАН взяли на себя обязательство открыть основные сектора национальной промышленности для инвесторов из стран-членов Ассоциации к 2010 г., а для всех внешних инвесторов - к 2020 г. Тем не менее. Рамочное соглашение предусматривает наличие т.н. «Списка временных исключений» и «Деликатного списка». перечисляющих сферы, куда доступ иностранным инвесторам по-прежнему будет ограниченным.

На первом заседании в марте 1999 г. Совет АИА принял решение оставить «Списки временных исключений» до 2003 г. Было также решено постепенно предоставить национальный режим всем иностранным инвесторам (до 2010 г. - асеановцам, к 2020 г. - всем инвесторам из третьих стран).   Инвестициям   же   в   обрабатывающую   промышленность национальный режим может предоставляться уже сейчас.

32.Экономическая интеграция на региональном уровне. АПЕК и создание Азиатско-тихоокеанского экономического сообщества.
Межправительственный      форум      "Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество" (АТЭС) образован в ноябре 1989 г. В настоящее время его участниками являются Австралия, Бруней, Вьетнам, Гонконг, Индонезия, Канада, КНР, Республика Корея, Малайзия, Мексика, Новая Зеландия, Папуа-Новая Гвинея, Перу, Россия, Сингапур, США, Таиланд, Тайвань, Филиппины, Чили, Япония. Сохраняя формально консультативный статус, АТЭС фактически превратился в механизм выработки региональных правил ведения торговли и инвестиционной деятельности.

Важнейшими органами АТЭС являются саммиты, встречи министров иностранных дел, торговли и экономики, профильные встречи министров и совещания старших должностных лиц (СДЛ) экономик-участниц Форума. Проблематикой конкретных направлений экономического взаимодействия в АТЭС занимаются Деловой консультативный совет, Комитет по торговле и инвестициям. Экономический комитет. Комитет по вопросам бюджета и управления. Подкомитет СДЛ по экономическому и техническому сотрудничеству, подкомитеты по таможенным процедурам, по стандартам и соответствию, а также рабочие группы по содействию торговле, по промышленной науке и технологиям, по телекоммуникациям, по транспорту, по людским ресурсам, по энергетике, по сохранению морских ресурсов, по рыболовству, по туризму. Выполнение административно-технических функций возложено на секретариат АТЭС, находящийся в Сингапуре.

Действует институт председателя (1998 г. - Малайзия, 1999 г. - Новая Зеландия, 2000 г. - Бруней).

В рамках АТЭС все решения принимаются на основе консенсуса.

С 1993 г. ежегодно созываются неформальные встречи глав государств и правительств членов АТЭС. К саммитам приурочиваются ежегодные совещания министров, курирующих вопросы внешней политики, торговли и экономики.

На втором саммите АТЭС (г. Богор, Индонезия, 1994 г.) была принята "Декларация об общей решимости экономических лидеров АТЭС", которая определила в качестве долгосрочной цели формирование к 2020 г. системы свободной и открытой торговли и инвестиций в Азиатско-тихоокеанском регионе.

На третьем саммите (г. Осака, Япония, 1995 г.) лидеры членов АТЭС приняли "Программу действий" по реализации заявленных целей. Ее ключевым моментом стало поручение участникам Форума подготовить индивидуальные планы действий по либерализации торгового и инвестиционного режимов, а также по развитию экономического и технического сотрудничества.

На четвертом саммите АТЭС (г. Манила, Филиппины, 1996 г.) участники договорились приступить, начиная с 1997 г., к практическим шагам по продвижению процесса либерализации торговли и инвестиций. Были приняты "Манильский план действий", в основу которого положены коллективные и индивидуальные планы действий участников по либерализации торговли и инвестиций, а также Декларация АТЭС о создании рамочных условий для экономического и технического сотрудничества и развития.

В ходе пятого саммита (г. Ванкувер, Канада, 1997 г.) были утверждены критерии членства в Форуме, положительно решен вопрос о приёме из 11 -ти имеющихся кандидатов трёх новых членов: России, Вьетнама и Перу. Была принята очередная Декларация, в которой выражено намерение усилить экономическое и техническое сотрудничество, отмечена обеспокоенность обострением финансового кризиса в Восточной Азии.

В Ванкувере была согласована программа ускоренной добровольной секторальной либерализации, предусматривавшая устранение к 2010 году тарифных и нетарифных барьеров в 15 секторах торговли товарами, причём в 9 из этих секторов конкретные шаги должны были быть предприняты начиная уже с 1999 года.

Однако на проходившем в г. Куала-Лумпур (Малайзия, ноябрь 1998 г.) шестом саммите АТЭС было принято решение перенести рассмотрение вопроса об ускоренной добровольной секторальной либерализации в ВТО. Значительное внимание участников встречи в верхах было уделено поиску согласованных подходов к преодолению последствий финансово-экономического кризиса и обеспечению экономической стабильности в АТР, облегчению условий торговли и инвестиций, активному развитию экономическо-технического сотрудничества, обращенного в XXI век.

В ходе состоявшихся в Куала-Лумпуре мероприятий Россия была официально принята в состав членов АТЭС; российскую делегацию возглавил   Председатель   Правительства   Российской   Федерации Е.М.Примаков. В ключевых мероприятиях Форума также приняли участие министр иностранных дел И.С.Иванов, министр торговли Г.В.Габуния и министр экономики А.Г.Шаповальянц.

В Куала-Лумпуре по линии Делового консультативного совета АТЭС состоялся диалог лидеров экономик-участниц с руководителями ведущих предпринимательских структур региона, в котором впервые участвовали утвержденные Президентом Российской Федерации представители крупного российского бизнеса - руководители компаний "Ростелеком", ЮКОС и Межпромбанка.

В целях практического обеспечения участия России в АТЭС с 1998 года   действует   учрежденная   специальным   правительственным постановлением Комиссия Правительства Российской Федерации по вопросам участия России в форуме «Азиатско-тихоокеанское экономическое сотрудничество». Под ее эгидой сформирован «Деловой клуб АТЭС», в который входят представители крупных российских компаний.

Последний седьмой саммит и предшествующая ему одиннадцатая встреча министров иностранных дел и торговли членов АТЭС состоялись в г.Окленде (Новая Зеландия) в сентябре 1999 г.

В ходе саммита было отмечено, что особого внимания требуют обсуждение таких направлений работы Форума, как выработка общих подходов к проблемам обеспечения финансовой и экономической безопасности в АТР, содействие развитию делового сотрудничества путем уменьшения барьеров на пути торговли и инвестиций, а также расширение общественной поддержки деятельности АТЭС в странах региона. По итогам встречи лидеров принята соответствующая Декларация.

С нашей стороны в оклендских мероприятиях приняли участие председатель Правительства В.В.Путин, министр иностранных дел И.С.Иванов, министр торговли М.Е.Фрадков и министр экономики А.Г.Шаповальянц,   а   также   представители   хабаровской   краевой администрации, деловых кругов России.

33. Понятие конкурентоспособности государств в трактовке М. Портера

Работая в созданной президентом Рейганом "Комиссии по конкурентоспособности американской промышленности", профессор Портер, будучи одновременно консультантом по конкурентоспособности целого ряда крупных американских компаний, пришел к выводу, что прежде всего надо определить смысл термина "конкурентоспособность" в приложении к государству (с фирмой вроде бы понятно - прибыль). В зависимости от своей сферы деятельности, как оказалось, все понимали этот термин по-разному. Одни считали, что конкурентоспособность - это категория макроэкономики, достигаемая с помощью таких рычагов, как курсы валют, ставки процента и равновесие платежного баланса. Однако уровень жизни в Японии, Италии, Корее продолжает расти, несмотря на постоянные проблемы с бюджетным дефицитом, в Германии, Японии и Швейцарии - несмотря на повышение курсов валют, в целом ряде других стран - несмотря на высокие ставки процента. Ни изобилие дешевой рабочей силы, ни богатые природные ресурсы, ни, наконец, протекционистская политика правительства или особенности менеджмента не давали удовлетворительного объяснения. Слишком много было исключений.

Портер пришел к выводу, что единственным имеющим смысл определением конкурентоспособности отдельного государства является производительность, в его трактовке эффективное использование рабочей силы и капитала. Уровень жизни в определенной отдельной стране измеряется таким общим показателем, как национальный доход на душу населения. Для того чтобы обеспечить высокий уровень жизни, надо постоянно совершенствовать экономику, которая в современных условиях все в большей мере подвержена влиянию мирового рынка. Однако, как специалист в области стратегии фирмы, Портер не мог не прийти к выводу, что рассматривая общее благосостояние экономики надо начинать с уровня отдельной компании. Национальный доход создается на фирменном уровне. Причем не все отрасли промышленности и не все компании могут быть одновременно процветающими. Как показал анализ, даже японское экономическое чудо зависит от деятельности определенного ядра международно-ориентированных фирм достаточно узкого круга отраслей промышленности. Таким образом, Портером была сделана попытка соединить теории внешней торговли между государствами и теории роста фирмы, найти здесь "недостающее звено".

Портер поставил под сомнение саму правомерность вопроса о конкурентоспособности государств в целом. Он решал задачу другого порядка: почему компании, базирующиеся в определенной стране, выигрывают в конкурентной борьбе в отдельных сегментах отраслей промышленности? При этом основное внимание уделялось наиболее динамичному сектору мировой торговли - наукоемким высокотехнологичным отраслям. «Для успеха в конкурентной борьбе национальные компании должны обладать одним из двух преимуществ: низкими издержками или дифференцированным качеством продукта, за которое дают более высокую цену». Для того чтобы это конкурентное преимущество удержать, компании должны достигать все более сложных конкурентных преимуществ посредством повышения качества продукции или услуг или дальнейшего снижения расходов на единицу продукции, т.е. повышения производительности труда.

Если бы не было международной конкуренции, то уровень производительности национальной экономики не зависел бы от того, что происходит в других странах. Международная торговля и зарубежные инвестиции одновременно дают возможность поднять уровень национальной производительности и создают угрозу ее повышению или даже удержанию на стабильном уровне. Международная торговля позволяет нации поднять производительность, избавляя от необходимости производить самой все требующиеся товары и услуги. Страна может тогда специализироваться на тех отраслях и сегментах промышленности, в которых ее фирмы относительно более производительны, а импортировать то, в чем они менее эффективны, чем иностранные конкуренты, тем самым повышая общий уровень производительности. Таким образом, импорт, так же как и экспорт, является интегральной частью производительности.

Учреждение филиалов за границей тоже может поднять национальную производительность, при условии, что за границу переносится менее эффективная часть производства или там производятся выборочные виды деятельности, например, услуги или модификация продукта для его приспособления к местным условиям. Тем самым национальная фирма может увеличить экспорт и получить за границей прибыль, которая затем репатриируется в страну, и повысить национальный доход. (Пример - перемещение в последние десятилетия японскими фирмами менее сложной деятельности в Корею, Тайвань и Гонконг, а теперь - Малайзию и Таиланд).

Ни одна нация не может быть конкурентоспособной во всем. Людские и другие ресурсы нации ограничены. Идеал - использовать эти ресурсы наиболее эффективным  образом. Экспортный успех отраслей с конкурентными преимуществами приведет к повышению стоимости рабочей силы, сырья и капитала в стране, делая другие отрасли неконкурентоспособными. Так, в Германии, Швеции, Швейцарии этот процесс привел к свертыванию индустрии одежды, ее сокращению до узких специализированных сегментов, способных выдержать очень высокую заработную плату. Одновременно растущий экспорт поднимает курс валют, затрудняя экспорт менее конкурентоспособных отраслей. Даже нации с самым высоким уровнем жизни имеют ряд отраслей промышленности, где многие фирмы неконкурентоспособны.

Процесс расширения экспорта более производительных отраслей при одновременном перемещении менее производительных отраслей за границу - это здоровый процесс для национального экономического процветания. Таким образом, международная конкуренция позволяет постоянно совершенствовать производительность. Одновременно этот процесс означает, что рыночные позиции в некоторых сегментах и отраслях должны быть потеряны, если национальная экономика нацелена на процветание. Применение субсидий, протекционизма и других форм вмешательства для поддержания таких отраслей только замедляет совершенствование экономики и ограничивает повышение уровня жизни в долгосрочном плане.

Однако, хотя международная торговля и инвестиции могут значительно улучшить национальную производительность, они также могут поставить ее по угрозу. Это происходит в связи с тем, что для каждой отрасли промышленности создается уровень абсолютной производительности по отношению к иностранным конкурентам, не только относительный стандарт производительности по сравнению с другими отраслями национальной промышленности. Даже если отрасль относительно более производительна, чем другие, и может привлечь людские и другие ресурсы, она не сможет экспортировать (или даже во многих случаях противостоять конкуренции со стороны импорта), если только она также не конкурентоспособна по отношению к иностранным соперникам.

Американская автомобильная промышленность имеет высокую почасовую производительность труда и большую зарплату, чем многие другие отрасли американской промышленности. Но Америка имеет растущий дефицит в торговле (и потерю высокооплачиваемых рабочих мест) по автомобилям, потому что уровень производительности в Германии и Японии еще выше. Американская производительность по автомобилям не была также достаточно высока, чтобы компенсировать более низкую зарплату фирм Южной Кореи. Такие тесты по отношению к иностранным конкурентам переживает все больше фирм и областей деятельности.

Если отрасли промышленности, которые уступают свои позиции иностранным конкурентам, принадлежат к относительно более производительным в данной стране, ее способность обеспечить рост производительности снижается. Это же положение справедливо в том случае, когда за границу переносится деятельность с более высоким уровнем производительности, поскольку внутренняя производительность недостаточна для того, чтобы в данной стране фирма работала эффективно, принимая во внимание уровень зарплаты и другие издержки за рубежом. Оба эти процесса ограничивают рост производительности, ведут к давлению на снижение заработной платы. Если затронута достаточно большая часть промышленности и других сфер национальной экономики, то может быть давление и на национальную валюту. Однако девальвация тоже ведет к снижению жизни нации, делая импорт более дорогим и снижая цены, по которым продаются товары и услуги страны за рубежом.

Ответ на вопрос, почему нации могут или не могут конкурировать в сложных отраслях промышленности и областях, дающих высокую производительность, становится ключевым для понимания проблемы национального экономического благосостояния. Преследование конкурентоспособности в понятии активного торгового баланса, дешевой валюты или низкой стоимости единицы труда чревато опасностями.

34. Роль факторных условий в системе детерминант международного конкурентного преимущества государства. Механизм создания факторов.
Ответ на вопрос, почему страна добивается международного успеха в той или иной отрасли, М. Портер попытался дать в виде системы из 4 показателей (названной им поэтому "конкурентным ромбом"), носящих общий характер и формирующих среду, в которой конкурируют местные фирмы.

Данная система показателей разработана на базе богатого эмпирического материала, собранного и обработанного возглавлявшейся Портером группой ученых из 10 стран (США, Япония, Германия, Великобритания, Италия, Швейцария, Швеция, Дания, Сингапур, Ю. Корея – 50 % мирового экспорта в 1985 году). Четыре вершины ромба объединяют группы довольно разноплановых факторов, которые удалось выделить на основе междисциплинарного анализа, объединяющего результаты исследований обычно редко "сочетаемых" дисциплин: технологическая инновация, промышленная экономика, экономическая география, международная торговля, политические науки, промышленная социология и даже менеджмент. "Конкурентный ромб" Портера представляет собой систему следующих 4 групп показателей: 1. Факторные условия. 2. Условия внутреннего спроса. 3. Смежные и обслуживающие отрасли. 4. Структура и стратегия фирм, внутриотраслевая конкуренция.

Факторные условия - это часть портеровской теории, где он наиболее близок к классическим теориям внешней торговли, признавая сам себя последователем Рикардо. Однако Портер намного расширил и "расшифровал" список факторных условий, разделив их на следующие большие группы:

1. людские ресурсы (включая ученых высшей категории),

2. природные ресурсы (включая также климат и географическое расположение страны),

3. научно-информационный потенциал (все накопленные страной знания касательно товаров и услуг – научные, технические, рыночные),

4. капитал (с учетом оставшихся национальных различий в условиях финансирования),

5. инфраструктура (тип, качество и стоимость для потребителя влияющих на конкурентоспособность видов инфраструктуры. Сюда Портер относит также и все, что оказывает влияние на качество жизни в определенной стране, делая ее привлекательным местом проживания).

Главный вклад М. Портера в теорию факторов производства заключается в идее, что основные для конкурентоспособности факторы страной не наследуются, а создаются. Причем наибольшее значение имеют темпы создания факторов и механизм их совершенствования, а не унаследованное богатство. Второе важное положение - классификация факторов на базисные и развитые, общие и специализированные. 

Базисные: людские ресурсы, физические ресурсы.

Развитые: людские ресурсы, ресурсы знания, капитал, инфраструктура.

Общие: людские ресурсы, физические ресурсы, капитал, инфраструктура.

Специализированные: людские ресурсы, ресурсы знаний, инфраструктура. 

В свете этого конкурентоспособность, базирующаяся на богатых природных ресурсах, может приносить хорошие плоды, но предоставляемые этими богатыми природными ресурсами преимущества временны и непрочны. Примеров много  — Швеция имела конкурентное преимущество в виду богатейших залежей низкосернистого железа до тех пор, пока металлургический процесс на основном рынке - в Западной Европе не изменился: качество шведской руды не стало окупать высоких издержек ее добычи. Дешевая японская рабочая сила была конкурентным преимуществом временно. Там, где на этом факторе выигрывали японцы, их вытеснила Ю. Корея. Однако (и это одно из важнейших положений теории М. Портера) японцы вовремя сумели отказаться от преимущества, которое на них еще работало. Они автоматизировали заводы в ключевых отраслях, перешли на производственный процесс без складских запасов (just in time), переключившись тем самым со специализации на основе базисных факторов на специализацию на развитых, имеющих главное значение в современной высокотехнологичной конкуренции. Для получения конкурентного преимущества на мировом рынке фактор должен быть в высокой степени специализирован для нужд конкретной отрасли промышленности. Например, в Германии сила оптической промышленности - в корпусе специализированных кадров среднего и высшего уровня. Специализированные факторы труднее "продублировать", они более труднодоступны для иностранных конкурентов. К тому же, как правило, требуют больших инвестиций.

Поэтому, по Портеру, недостаток отдельных базисных факторов может быть силой, а не слабостью страны в конкурентной борьбе, побуждая компании осуществлять нововведения и совершенствоваться. Итальянцы, например, создали малую металлургию международного класса в Северной Ломбардии, вдали от портов и в отсутствие запасов железной руды. Их расположенные вблизи потребителя, работающие на ломе мини-заводы требуют относительно небольших инвестиций, неэнергоемки и эффективны при небольших масштабах. Недостаток был превращен в преимущество. Недостаток отдельных факторов должен, однако, компенсироваться преимуществами в других: для нововведений, например, нужна рабочая сила соответствующей квалификации.

Взаимодействие факторов в системе ромба: Базисные факторы являются основой для создания развитых отраслей. Дания — 11 сельскохозяйственных колледжей, всемирно известный Карлбергский институт по ферментации и биологическим исследованиям и несколько кафедр по дизайну мебели на 5 млн. населения. Концентрация развитых и специализированных факторов в конкретных областях зависит от других детерминантов. Наибольшее значение здесь имеет внутренняя конкуренция. Наличие группы внутренних конкурентов стимулирует претендентов на рабочие места к приобретению специализированных профессиональных навыков, особенно в престижных отраслях. Влияние группы внутренних конкурентов на создание факторов - это важное и всеобщее явление. Влияние это усиливается при размещении конкурентов в одном регионе. Примеры - Уолл-стрит и все, что связано с финансами в США, Юг Германии - четыре специализированных научных института автомобильной промышленности. Наличие группы конкурентов повышает шансы поступления на работу для заканчивающих специализированные учебные заведения. Эти шансы повышаются также при наличии смежных отраслей.


35.Роль условий внутреннего спроса в системе детерминант международного конкурентного преимущества государства.
Условия спроса внутри страны продолжают играть огромную роль, несмотря на глобализацию конкуренции. Притом наибольшее значение имеет не объем внутреннего спроса (огромный рынок России дает преимущества только там, где есть экономия на масштабах производства), а его качество и соответствие тенденциям развития спроса на мировом рынке. Выигрывают в конкурентной борьбе страны, где развитию определенного сегмента рынка уделялось большее внимание в связи с особыми внутренними условиями, в то время как спрос на эту продукцию в других странах был пока невысок. Например, Япония после войны, восстанавливая инфраструктуру, произвела крупномасштабные инвестиции в транзисторную связь, чему благоприятствовала горная местность страны, где кабельные коммуникации обходились дороже. Основные конкуренты японцев, имея в основном нетронутые войной кабельные коммуникации, лишь нехотя в дальнейшем смирились с необходимостью отказаться от еще рентабельных капиталовложений. И опоздали. Японцы заняли лидирующие позиции.

Еще большее значение, чем сегментный состав спроса, имеет "качество" потребителей, и производственных, и частных. Компании страны выигрывают, если их потребители являются наиболее требовательными и квалифицированными по мировым стандартам (японцы). Если японская фирма продаст у себя в стране, она продаст везде.

Условия спроса, специфические для данной страны, могут заставить компании вводить нововведения и совершенствоваться. Особенно важно, чтобы этот спрос соответствовал тенденциям мирового рынка. Изобрели телевизор, как известно, американцы. Однако в США телевизоры большого формата долго были частью меблировки, а в Японии требовались небольшие компактные телевизоры, которые поначалу даже убирались на ночь. Результат - лидерство Японии на мировом рынке компактных телевизоров, которые стали затем частью быта и используются повсеместно.

Огромную роль для "вытягивания" национальных компаний на мировой рынок играют потребители в том случае, если они сами по себе международные компании высокого класса. У них тогда и стандарт требований высок, и они могут оказать помощь своим поставщикам в сбыте продукции. Примерно такое же соотношение имеется по другой группе факторов.

Взаимодействие элементов ромба. Интенсивная внутриотраслевая конкуренция не только стимулирует, но и создает внутренний спрос посредством обновления продуктов и процессов. Эта конкуренция также повышает качество внутреннего спроса. Как только отрасль становится конкурентоспособной на мировом рынке, она создает и на внутреннем рынке дополнительный спрос, воспитывая вкус потребителей. Группа конкурентов дает также дополнительные возможности сбыта на внешнем рынке, поскольку для иностранных покупателей снижается риск получения компонентов ввиду возможности диверсификации источников снабжения. Международный спрос на товар может быть также усилен при наличии родственных отраслей посредством переноса репутации. Примером тому может служить перенос репутации швейцарских часов на другие точные механические изделия, произведенные в Швейцарии.

36. Роль родственных и обслуживающих отраслей в "конкурентном ромбе". Концепция "кластеров". 

Смежные и обслуживающие отрасли – третья широкая детерминанта национального конкурентного  преимущества. Отсюда поступают полуфабрикаты и вспомогательное оборудование высокого класса (например, это способствует международному успеху итальянской промышленности ювелирных золотых и серебряных изделий). Портер обратил особое внимание на то, что конкурентоспособными бывают обычно не отдельные отрасли, а "пучки", или "кластеры" отраслей, где компании интегрированы по вертикали или горизонтали (Швеция — 2 таких кластера, сформировавшихся вокруг леса и металла). Взаимодействие смежных отраслей также может дать хорошие результаты для международной конкурентоспособности (Швейцарские фармацевтические фирмы "выросли" из производства красителей, японские металлургические и машиностроительные фирмы первоначально совершенствовали закупленные у американцев по лицензии промышленные роботы "для себя", прежде чем роботопромышленность выделилась в отдельную отрасль). СМИ, коммерческая реклама играют немалую роль в конкурентоспособности, особенно потребительских товаров. Считают, что Германия и Швеция несколько отстали на мировом рынке именно в этих областях, в частности потому, что там запрещена коммерческая реклама по телевидению.

Концепция кластеров. Конкурентоспособные отрасли не могут равномерно распределяться в национальной экономике. Системная природа "ромба" способствует процветанию кластеров национальных конкурентоспособных отраслей. Процветающие отрасли обычно связаны вертикальными (покупатель – поставщик) или горизонтальными (общие клиенты, технологии, посредники и т.д.) взаимоотношениями. Наличие целого кластера отраслей ускоряет процесс создания факторов там, где имеется группа внутренних конкурентов. Все фирмы из кластера взаимосвязанных отраслей делают инвестиции в специализированные, но родственные технологии, информацию, инфраструктуру, человеческие ресурсы, что ведет к массовому возникновению новых фирм. Все новые таланты привлекаются в кластеры, так как растут их размеры и престиж. Международная репутация страны в этих областях также возрастает.

Чем более отрасли ориентированы на международную конкуренцию, тем более наглядным становится процесс образования кластеров. Таким образом, по Портеру национальная конкурентоспособность во многом зависит от уровня развития кластеров отдельных отраслей. В разных странах, а внутри стран - в разных отраслях наблюдаются резкие различия в характере и эффективности действия кластеров. Страна достигает важных преимуществ там, где национальные особенности способствуют взаимообмену внутри кластеров. Наличие эффективного взаимообмена в отдельных отраслях и сегментах приводит к тому, что здесь очень быстро достигается и долго сохраняется высокий уровень конкурентоспособности. Механизмами, способствующими взаимообмену между кластерами, являются те условия, которые способствуют более легкому движению информации и координации интересов горизонтально и вертикально связанных фирм.

Факторы, облегчающие движение информации: личные взаимоотношения на почве совместной учебы или службы в армии, связи на почве членства в научных или профессиональных ассоциациях, общественные связи ввиду географической близости, торговые ассоциации, обслуживающие кластеры, нормы поведения, такие как вера в длительные и прочные взаимоотношения.

Факторы, определяющие совпадение целей или их совместимость внутри кластеров: семейные или квазисемейные связи между фирмами, общая собственность внутри промышленной группы, совместное участие в акционерном капитале, личная уния (перекрестный директорат), национальный патриотизм.

Географическая близость увеличивает концентрацию информации, поэтому фирмам бывает легче ее получить и соответственно отреагировать. Кроме того, при этом возрастают скорость информационных потоков и темпы диффузии нововведений в рамках всей отрасли. В то время как классические факторы становятся все более доступными благодаря процессам глобализации, конкурентоспособность передовых отраслей все больше определяется особыми знаниями, навыками и уровнем инноваций, которые воплощаются в квалифицированной рабочей силе и организационных механизмах. Процессы создания квалифицированных трудовых ресурсов, как и некоторые важные влияния на темпы инноваций, имеют местное происхождение. Парадоксально, но более открытая глобальная конкуренция увеличивает важность местной базы.

Взаимодействие элементов ромба. Широта и специализация поддерживающих отраслей возрастает в зависимости от масштабов и темпов внутреннего спроса на товар. Когда внутренний спрос значителен, возникают новые специализированные поставщики, чтобы покрыть неудовлетворенный спрос, оттеснить импорт либо выполнить более производительно или эффективно работу, ранее осуществлявшуюся на внутрифирменном уровне. Однако наиболее сильное влияние на развитие смежных и поддерживающих отраслей оказывает активная внутренняя конкуренция. Группа местных фирм, успешно выступающая на мировом рынке, направляет международный спрос к отечественной отрасли-поставщику. Пример - полупроводники в Японии. Позитивное воздействие оказывается в этом контексте также на качество продукции субпоставщиков. Они должны совершенствоваться или их заменят иностранные конкуренты.

37. Значение структуры и стратегии фирм в формировании международных конкурентных преимуществ государства
Стратегия и структура фирм. Внутриотраслевая конкуренция – группа очень разнородных, но особенно важных для понимания конкурентных преимуществ факторов. Цели, стратегии и способы организации фирм значительно отличаются в разных странах. Способ менеджмента фирм и виды конкуренции подвержены влиянию национальных обстоятельств. В последнее время особенно большое внимание уделяется японскому способу управления, однако ни одна система менеджмента не является универсальной. Она должна соответствовать источникам конкурентного преимущества компаний. Так, из поля зрения широкой общественности как-то выпадает факт, что Италия в последние десятилетия по темпам прироста своей доли в мировом экспорте уступала только Японии. Однако в Италии, лидирующей на мировом рынке в ряде фрагментированных отраслей (производящих светильники, мебель, обувь, шерстяные ткани, упаковочные машины), большинство фирм относительно небольшого и среднего размера находятся в частной собственности и управляются как большое семейство. Напротив, Германия преуспела в отраслях с высоким техническим компонентом продукции. Высшее руководство имело до последнего времени, как правило, техническое образование. Компании иерархичны по своей организации и практике управления.

Большую роль для временной перспективы, в которой строится деятельность компании, имеет состав ее инвесторов. Например, в Германии и Швейцарии, где банки владеют значительной частью акций компаний, состав инвесторов отличается значительной стабильностью, акции редко меняют владельца. Хорошо в таких условиях чувствуют себя компании "зрелых" отраслей, где требуются большие инвестиции в НИОКР и производственное оборудование и не ожидается быстрого получения прибыли. Напротив, в США имеется большой рынок рисковых капиталов, но широко распространена торговля акциями компаний и инвесторы придают значение квартальному и годовому доходу от акций. Довольно часто сменяемое руководство компаний получает бонусы по результатам года и в долгосрочной перспективе компании также слабо заинтересовано. В результате показатель прибыльности на текущей основе сковывает инвестиционную деятельность компаний целого ряда отраслей.

Чрезвычайно большое значение имеет то обстоятельство, где страна "видит своих героев". Корпус талантливых людей ограничен в каждой стране. От того, в какой сфере они приложат свои усилия, зависит ее процветание. Одной из причин упадка британской промышленности называют то обстоятельство, что она не была престижной сферой для карьеры наиболее образованной части общества. Считалась престижной военная, церковная, банковская деятельность. В США сейчас также сетуют, что талантливая молодежь стала отдавать предпочтение юридической карьере, аудиту, финансам - в ущерб промышленности, за исключением компьютерной отрасли.

38. Роль внутренней конкуренции в "конкурентном ромбе" М. Портера.
Главный катализатор всей системы, значение которого Портер не перестает подчеркивать, - внутриотраслевая конкуренция. Поскольку "ромб" функционирует как система, отсутствие этого условия парализует конкурентоспособность всей этой системы. Наличие "своих" конкурентов - гораздо более стимулирующий фактор, чем конкуренция иностранная. Со своими находишься в равных стартовых условиях относительно сырья, стоимости рабочей силы, законодательства. Невольно приходится придумывать что-то новенькое. Это положение Портера идет вразрез с широко распространенными идеями относительно того, что нужно экономить на научных исследованиях, концентрировать усилия, поддерживая "национальных чемпионов", объединять и сливать "компании. "Посмотрите на Японию", - говорит Портер. Нигде нет столь сильной внутриотраслевой конкуренции. Девять (!) автомобильных компаний, 25 производителей аудиовизуальной аппаратуры, 15 - фотокамер, 16 - персональных компьютеров. В целом, в отраслях, где Япония претендует на доминирующие позиции на мировом рынке, двузначные цифры. Экономия на масштабах достигается за счет зарубежной деятельности.

К распространившимся в последние годы различного рода ассоциациям и объединениям Портер относится отрицательно. Характерен пример Швейцарии. Как только знаменитые швейцарские производители часов объединились в картель, они "почили на лаврах" и упустили мировое лидерство.

Внутриотраслевое соперничество способствует формированию кластеров, сконцентрированных географически. В таких районах идеи буквально "носятся в воздухе". Происходит так называемая "связанная" диверсификация, когда потребители или поставщики расширяют свою деятельность на смежные виды деятельности. Кластер становится средством преодоления инерции, негибкости, соглашательства между конкурентами, которые замедляют совершенствование и инновации.

Влияние на внутреннюю конкуренцию. Наиболее важным результатом исследования комиссии Портера, по мнению самого автора, явился вывод о том, что в тех отраслях, где страна обладает преимуществом на внешнем рынке, имеется несколько внутренних конкурентов. Внутренняя конкуренция оказывает благотворное влияние на развитие национальной экономики, в частности (помимо указанных выше) и следующими способами: стимулирование возникновения новых конкурентов через отделение от фирмы (связанная диверсификация), создание и привлечение факторов,  совершенствование и расширение внутреннего спроса, развитие смежных и поддерживающих отраслей,  ориентация политики государства на более эффективные направления.

39. Роль государства в обеспечении международных конкурентных преимуществ страны в теории М. Портера.
Государство Портер не включил в свой "конкурентный" ромб, хотя признается, что такое искушение было. Не включил в связи с отрицательным влиянием прямого государственного вмешательства на конкурентоспособность. Подобающая государству роль, с его точки зрения, - роль катализатора. Государство не может создать конкурентоспособные отрасли - это дело компаний. Оно должно побуждать - даже принуждать компании ставить себе более высокие цели и подниматься на новые, более высокие уровни конкурентоспособности, как бы ни труден и неприятен был этот процесс. Роль государства, за исключением стран, находящихся на первоначальной стадии развития (о чем речь пойдет дальше), должна быть косвенной. Много говорят о вмешательстве в экономику японского государства, не замечая, что роль эта по мере прогрессивного роста экономики менялась и сейчас совсем не та, что в предыдущие десятилетия. Стимулируя ранний спрос на передовую продукцию, понуждая компании принимать участие в символических проектах по развитию новейшей технологии (и привлекая тем самым к ней внимание), учреждая премии за качество и проводя другие виды политики, усиливающие центростремительные силы внутри "ромбов", японское государство ускоряет темпы нововведений. Однако в худшем проявлении японские чиновники делают те же ошибки, что и повсюду: слишком долго оказывают протекционистскую помощь неэффективным предприятиям, поддаются политическому давлению, защищая неэффективную розничную торговлю, фермеров, сбытовую сеть и т.д.

Общие для политиков всех стран ошибки в управлении экономикой легко объяснимы: время политиков и время компаний резко не совпадают. Для создания конкурентного преимущества отрасли требуется десяток лет, зачастую больше. Для политиков десятилетие - вечность. Отсюда - стремление применить меры, дающие краткосрочный эффект, избежать "болезненных" мер, могущих иметь неблагоприятные политические последствия. Особенно важно правительству учитывать функционирование "ромба" как системы, поскольку проведенные в одной области стимулирующие меры могут иметь совершенно отрицательные косвенные последствия в других и свести все усилия на нет.

40. Роль случайности в теории М. Портера
Детерминанты, определяющие национальные преимущества, создают в отдельных отраслях особую внутреннюю среду. Однако в истории большинства успешно конкурирующих отраслей сыграл свою роль и случай, то есть такие события, которые имеют мало общего с условиями развития в стране и влиять на которые не могут ни фирмы, ни даже национальные правительства. Вот некоторые примеры этих событий, имеющих особо важное значение для развития конкурентоспособности: изобретения, крупные технологические сдвиги (такие, например, как появление биотехнологии, микроэлектроники), резкие изменения цен на ресурсы (например нефтяной шок), значительные изменения на мировых финансовых рынках или в обменных курсах валют, резкий подъем мирового или локального спроса, политические решения иностранных правительств, войны.

Случайные события важны, потому что они изменяют позиции конкурирующих компаний. В то же время национальные особенности влияют на то, каким образом страна сумеет этот случай использовать. Способность изобретения или идеи превращаться в конкурентоспособную на мировом уровне отрасль промышленности в большой мере определяется "ромбом". Например, инсулин был изобретен в Канаде, но коммерческого успеха в его производстве и продаже на мировом рынке достигли компании Дании и США, где были благоприятные условия спроса, специализированные производственные фонды и другие преимущества.

41. Функционирование "конкурентного ромба" на примере итальянской промышленности керамической плитки
Процесс создания и удержания конкурентного преимущества - это та область, где большое значение имеет история. База уже созданных отраслей промышленности, институтов и ценностей влияет на процесс промышленного развития, так же как и случайные события. Однако случайные события отчасти зависят от детерминантов, и направление развития в сторону роста конкурентоспособности или в обратную сторону вполне предсказуемо, так как зависит от национального "ромба" Пример: Итальянская промышленность керамической плитки.
Итальянские фирмы в конце 1980-х гг. были безусловными лидерами в производстве керамической плитки, оценивавшемся в 10 млрд. долл. На них приходилось 30 % мирового производства и почти 60 % мирового экспорта этой продукции. Активный баланс по плиткам составлял порядка 1,4 млрд. долл. Продажи зарубежных филиалов итальянских фирм достигали 100 млн. долл. С начала 1980-х гг. они значительно выросли.

Производство керамической плитки в Италии сосредоточено в провинции Эмилья-Романья, вокруг небольшого города Сассуоло. Здесь буквально сотни фирм заняты в этом бизнесе. Область также является местом базирования для ведущих в мире производителей глазури, эмалей и оборудования для производства керамической плитки.

Итальянские плитки известны во всем мире своими высокими техническими и эстетическим свойствами. Однако итальянский успех был в такой же степени, если не больше, функцией технологии производства, сколько дизайна. В послевоенный период итальянские фирмы сделали наиболее важный прорыв в производственной технологии, включая непрерывный процесс производства и коммерциализацию метода одноразового обжига. Керамическая промышленность в Сассуоло выросла на базе смежной отрасли - глиняной посуды и фаянса. Первые керамические плитки в этом районе использовались с XIX века как вывески с названиями улиц, номерами домов, в качестве надгробных плит и для стен склепов. Несколько условий явились толчком для роста керамической промышленности в Италии именно в районе Сассуоло. Традиции смежной отрасли вызвали первоначальный интерес к керамической плитке. Необычно высокий уровень потребления плитки на душу населения и бум в послевоенном строительстве привлекли конкурентов. Ряд факторов производства был доступен на месте (капитал, квалифицированная и неквалифицированная рабочая сила). Иммиграция вела к притоку новичков.

Жестокая внутренняя конкуренция заставила сначала фирмы р-на Сассуоло модифицировать импортное оборудование для переработки более дешевых и доступных на месте глин (белая импортировалась из Англии). На базе индустрии по производству плитки сформировалась промышленность, выпускающая соответствующее оборудование, которая также стала мировым лидером. Другие отрасли выросли в регионе для обслуживания производителей. Ассоциация производителей "Ассопиастрелле" выполняла некоторые важные функции по развитию инфраструктуры. Географическая концентрация как фирм, так и поставщиков имела следствием интенсивное соперничество, быстрый прогресс технологии и местные усилия создать базисную исследовательскую инфраструктуру.

Специфические итальянские условия сделали внутренний спрос самым большим и взыскательным в мире. Мощные и компетентные розничные торговцы дополняли давление в сторону инноваций. Демонстрационные залы, где встречались другие динамичные итальянские отрасли, такие как производство мебели, оборудования для ванн и кухонь, вели к дальнейшим инновациям.

Интенсивная конкуренция требовала непрерывных и существенных нововведений. В потоке новых идей наиболее важными были быстрый единичный обжиг и первый процесс непрерывного производства. Эти нововведения возникли под влиянием отдельных факторных недостатков. Сила итальянских смежных и обслуживающих отраслей (дизайн, другие отрасли, связанные с обстановкой, и связанная пресса) вели к другим нововведениям и давали преимущества на мировом рынке (в международном маркетинге).

Многие из преимуществ, которые дали итальянской промышленности первоначальный успех, не были долговечны. Традиция производства керамических изделий не давала прочных преимуществ в отрасли, которая является капитало- и технологически интенсивной, какой стала плиточная промышленность. Запасы глины были легкодоступны или из местных ресурсов или через торговлю. Большую часть газа Италия импортировала. Даже разработанная в Италии технология становилась легко доступной через экспорт оборудования и посредством специализированных консультантов и торговых журналов. Прочные преимущества Сассуло выросли не из какого-либо статистического или исторического преимущества, но из динамизма и изменений. Существовало постоянное давление в сторону инноваций в связи с искушенными и требовательными покупателями, мощными и уникальными каналами сбыта, и напряженной конкуренцией местных фирм. Частная собственность фирм и их лояльность по отношению к родному городу побуждает фирмы постоянно инвестировать.

Технология постоянно совершенствовалась в связи с кумулятивным опытом производства и постоянным экспериментированием. Высокоразвитый набор поставщиков, обслуживающих отраслей, услуг и инфраструктуры шел на пользу производителям. Присутствие смежных отраслей мирового класса также благоприятствовало производителям плитки. Наконец, географическая концентрация всего кластера заряжала весь процесс.

Таким образом, керамическая промышленность района Сассуоло представляет собой систему, в которой присутствует и усиливает друг друга каждая детерминанта национального конкурентного преимущества. Сложное взаимодействие детерминант, происходящее внутри самого большого в мире и требовательного рынка, дало фирмам района Сассуоло уникальные преимущества перед иностранными конкурентами. Иностранные фирмы должны конкурировать не с одной фирмой или их группой, а с целой субкультурой. Органичная природа этой системы - то, что труднее всего продублировать, и поэтому самое прочное преимущество фирм этого района.

42. Стадия   конкурентоспособности   страны,   движимая   инновациями. Проиллюстрировать примером конкретной страны (по выбору студента).
На этой стадии полный ромб имеется в целом ряде отраслей. Работают все детерминанты и их взаимодействие максимально. Набор отраслей и сегментов, в которых фирмы страны могут успешно конкурировать, расширяется и улучшается, хотя специфические отрасли и кластеры будут отражать экономическую среду и историю конкурентной страны. Потребительский спрос становится все более искушенным в связи с ростом личных доходов, более высоким уровнем образования и усилением внутренней конкуренции. Растущая конкурентоспособность национальных фирм в ряде отраслей ведет также к появлению в стране мощных современных промышленных потребителей. В существенных кластерах развиваются обслуживающие отрасли мирового класса. Новые конкурентоспособные отрасли возникают из смежных отраслей.

Конкурентное преимущество на факторных основах становится все более редким, поскольку растущий успех во многих отраслях повышает издержки по факторным ценам и курс валюты. Недостаток отдельных факторов стимулирует инновации, которые совершенствуют технологии продукта и процесса. Возникают новые механизмы создания развитых и специализированных факторов и их постоянного совершенствования. Эти механизмы в растущей мере сазаны с конкретными отраслями промышленности. Промышленный "ромб" становится самоусиливающимся, так же как и целые промышленные кластеры. Эта стадия называется движимой инновациями потому, что фирмы не только усваивают технологии и методы других наций, но создают их. Фирмы в инновационной экономике конкурируют на мировых рынках в более дифференцированных сегментах промышленности. Они продолжают конкурировать по цене, но там, где это зависит не от стоимости факторов, а от производительности на базе высокой квалификации труда и передовой технологии Чувствительные по цене, менее сложные сегменты постепенно уступаются другим странам.

Фирмы конкурируют на базе собственных глобальных стратегий и обладают собственными сбытовыми и обслуживающими международными сетями наряду с растущей репутацией марки за границей. В тех отраслях, чья структура благоприятствует разрыву стоимостной цепочки, создается зарубежное производство - либо для сокращения издержек, либо для повышения эффективности маркетинга в других странах. Таким образом, инновационная стадия является вехой значительного прямого зарубежного инвестирования. Страна на инновационной стадии развития собирает полный урожай самоусиления внутри ромба в растущем числе отраслей.

Обычно некоторые отрасли промышленности страны лидируют в переходе к инновационной стадии, получив конкурентные преимущества более высокого класса. Совершенствование распространяется на другие отрасли. В начале этой стадии происходит вертикальное углубление сформировавшихся промышленных кластеров.

Конкурентоспособные отрасли, выпускающие конечный продукт, ведут к созданию конкурентоспособных отраслей-поставщиков (включая оборудование) или наоборот. Обычно они сначала обслуживают внутреннюю промышленность, но в здоровой экономике они в растущей мере переходят к глобальной конкуренции. Еще более передовая и динамичная экономика способна к горизонтальному расширению спектра конкурентоспособных отраслей и зарождению полностью новых кластеров. Процесс совершенствования национальной производительности труда выигрывает, когда страна имеет рыночные позиции в широком спектре отраслей вместо того, чтобы зависеть от экспорта немногих. В то же время присутствие фирм широкого спектра промышленности дает много возможных путей для улучшения и инноваций, которые повышают производительность.

Для инновационной экономики характерна также укрепляющаяся международная позиция по ряду передовых услуг, отражающих совершенствование конкурентных преимуществ в промышленности. Факторные и инвестиционные экономики редко пользуются успехом в международной индустрии услуг, за исключением тех, которые основаны на низкой стоимости рабочей силы (обычные сухогрузы, некоторые сегменты международного строительства). В инновационной экономике более передовые фирмы предъявляют в растущей мере спрос на более сложные услуги, такие как маркетинг, инжиниринг и испытания. К этому моменту также и кадры, необходимые для сложных услуг, таких как инжиниринг и реклама, также создались. Кроме того, национальные фирмы сферы услуг могут вытягиваться за границу растущим пулом глобальных фирм обрабатывающей промышленности. Потребители с более высоким доходом и повышающимся уровнем образования и навыков также начинают потреблять сложные услуги. Этот внутренний спрос может создать базу для международных позиций.

Все движимые инновациями экономики имеют более высокую долю внутренних услуг, чем страны на более ранней стадии развития. Однако будет ли у страны широкая база для международной конкурентоспособности в услугах, - это другой вопрос. США и Швейцарии это удалось, а Германии и Италии – пока нет.

На инновационной стадии экономика обладает наибольшей сопротивляемостью по отношению к внешним событиям и макроэкономическим колебаниям, особенно когда страна обретает способность расширять кластеры. Промышленность менее уязвима к ценовым шокам и движению курсов валют, поскольку она конкурирует на основе технологии и дифференциации. Глобализация стратегии фирм также создает буфер против таких колебаний. Умножение числа процветающих отраслей уменьшает зависимость от одного сектора.

Роль государства на этой стадии явно отличается от предыдущих. Подобающая философия вмешательства и типы вмешательства изменяются. Распределение капитала, протекционизм, лицензионный контроль, экспортные субсидии и т.п. вмешательства теряют смысл или эффективность. Толчки к инновации, способность это делать и сигналы, в каком направлении идти, должны в основном исходить от частного сектора. Экономика расширяется и государство не может уследить за каждой существующей и новой отраслью, как и за связями между ними.

В растущей мере процветающие и все более международные фирмы труднее поддаются регулированию. Усилия государства должны направляться на косвенное стимулирование, такое как создание более развитых факторов, улучшение качества внутреннего спроса, содействие формации нового бизнеса, сохранение внутриотраслевой конкуренции и другой области. Фирмы сами в растущей мере должны играть лидирующую роль в создании факторов.

Великобритания вышла на инновационную стадию в первой половине XIX века. Америка, Германия и Швеция - в десятилетия сразу до или после начала XX века. Италия и Япония - только в 70-е гг. Причем, Италия, возможно, снова достигла этой стадии. Северный район образования, которое теперь является Италией, достиг инновационной стадии в XII веке, хотя промышленный контекст того времени был совершенно иным.

43.Стадия конкурентоспособности страны, движимая богатством. 

Выход страны на эту стадию - начало упадка. Ее движущая сила - богатство, которое уже достигнуто. Проблема в том, что экономика, движимая ранее достигнутым богатством, не может это богатство поддерживать. Самая главная причина - мотивация инвесторов, менеджеров и индивидов изменяется в том направлении, которое не способствует систематическим капиталовложениям и инновации, а тем самым совершенствованию. Выдвигаются новые цели, часто весьма оправданные в социальном плане, взамен тех, которые поддерживали прогресс в экономике.

К управлению компаниями приходят финансисты на смену предпринимателям-пионерам, создателям промышленных империй. Престиж работы в промышленности может уступать место другим видам карьеры. Тенденция к обложению налогами богатства по мере роста благосостояния нации снижает стимулы к инвестированию в промышленность. Повсюду хронической недоинвестирование  является   парадоксальным   признаком экономики, движимой богатством. Преобладают инвестиции в финансовые активы. Распространяются слияния и поглощения фирм, что создает иллюзию прогресса, не создавая нового бизнеса и часто еще более замедляя инновации.

Зримые сигналы вступления экономики в эту стадию появляются медленно, в связи с инерцией, созданной лояльностью потребителей и достаточно прочными еще позициями на рынке. Однако, как только начинается потеря позиций в некоторых высокопродуктивных отраслях и сегментах, она распространяется на другие посредством "декластеризации". Экономический спектр сужается, конкурентное преимущество утрачивается сначала в базисных отраслях промышленности и готовых изделиях, позднее - в производстве компонентов, потому оборудования. Кое-где конкурентное преимущество сохраняется, например, в отраслях, где у страны имеется уникальный спрос или хорошо развитые смежные отрасли. Иностранные фирмы, все более получающие реальное конкурентное преимущество, приобретают национальные компании и интегрируют их в свои глобальные стратегии на основе базы, расположенной в другой стране.

Многие отрасли сокращаются и начинают конкурировать на основе цены. Спектр отраслей, в которых можно удержать конкурентное преимущество, становится недостаточным для обеспечения занятости и поддержания растущего жизненного уровня.

44. Основные   условия   перехода   на   более   прогрессивную   стадию конкурентоспособности страны. 

Прогресс в экономике не является неизбежным. Многие страны по целому ряду причин не могут сдвинуться с первой или второй стадии либо, выйдя на стадию, движимую богатством, снова оказываются на факторной стадии. Наиболее важными условиями прогрессивного продвижения страны на более высокие стадии являются следующие:

Механизмы формирования факторов производства. Потенциал экономики ограничивается количеством и особенно качеством факторов. Хорошо функционирующие механизмы, создающие и улучшающие факторы, обеспечивают основу для конкурентного преимущества более высокого порядка, поскольку каждая из первых трех стадий требует более развитых и более специализированных факторов.

Мотивация. Для прогрессивного перехода на более высокие стадии требуются рабочие и менеджеры, заинтересованные в продолжительности рабочего дня, высоких заработках, поиске путей для роста прибыльности фирмы, создания новых и более крупных компаний. Для поддержания мотивации важно, чтобы граждане были уверены в получении вознаграждения за упорную работу и хорошие идеи. Держатели капитала также должны быть мотивированы на устойчивое инвестирование.

Внутриотраслевая конкуренция. Ожесточенная конкуренция среди местных производителей в широком спектре отраслей необходима для стимулирования инноваций и совершенствования конкурентного преимущества. Конкуренция преодолевает инерцию, создавая опасность краха Активное соперничество местных фирм имеет также важный побочный эффект для других детерминант ромба.

Совершенствование спроса. Повышение качества спроса создает потенциал успеха в более сложных сегментах и передовых отраслях промышленности. К совершенствованию побуждают также требовательные покупатели. Спрос совершенствуется по мере того, как наличие одной конкурентоспособной отрасли создает требовательного покупателя для других.

Спрос также совершенствуется по мере роста доходов и образования населения. Постановка важных социальных задач, инвестиции в такие области, как здравоохранение и охрана окружающей среды, создают стимул со стороны спроса к созданию новых отраслей промышленности.

Недостаток отдельных факторов. Отсутствие отдельных, менее развитых факторов создает стимул для повышения продуктивности, а также совершенствования конкурентного преимущества в факторах более высокого порядка при условии, что имеется соответствующая мотивация и острая внутриотраслевая конкуренция.

Способность к созданию нового бизнеса. Переход на более высокую стадию требует наличия эффективных механизмов создания нового бизнеса либо посредством изменений в уже существующих фирмах, либо путем создания новых. Это необходимо для здоровой конкуренции, создания новых и более сложных сегментов промышленности, расширения сети поставщиков и связанных отраслей и, в конечном итоге, создания кластеров отраслей.

Все эти силы необходимы не только каждая сама по себе, но и создают замкнутый круг, где они взаимно усиливают друг друга. Темпы прогресса нации сдерживаются мощью наиболее слабого звена. До тех пор пока страна не достигнет определенного уровня доходов и накопленного богатства, опасность заключается не в том, чтобы попасть на движимую богатством стадию, а можно скатиться на более низкие.

45.Связь окружающей среды и экономического развития. Концепция устойчивого развития.

По мере развития производительных сил, развертывания НТП возрастает интенсивность индустриального вмешательства человека в дела природы. Индустриальное развитие превращает всю планету в арену практической деятельности людей. В настоящее время употребляются почти все возобновляемые природные ре​сурсы, и степень использования каждого из них все больше при​ближается к приходной части их баланса. По оценкам использует​ся около 70% всей почвы, пригодной для сельскохозяйственного производства при современных методах его ведения, около 50%, прироста лесов, около 10% пресной воды стока рек, около 70% прироста популяции основных промысловых рыб.

В процессе развития мировой экономики состояние при​родных систем, обеспечивающих это развитие, ухудшалось. По отдельным оценкам, уже в середине 50-х годов аграрный сек​тор столкнулся с пороговой ситуацией, когда численность на​селения планеты постоянно увеличивалась, возможности рас​ширения сельскохозяйственных угодий уже были практически исчерпаны. Сельскохозяйственные производители вынуждены были добиваться увеличения производства продукции на обра​батываемых землях. Производство за 1950—1980 годы возросло в 2,5 раза, что в основном было связано с жестким использова​нием природных ресурсов. Четыре пятых отмеченного прироста обеспечивалось более интенсивным использованием земель. Во многих странах были сверх возможного распаханы сельскохо​зяйственные земли — и крутые склоны, подверженные водной эрозии, и сухие земли, разрушаемые ветром. Поэтому некото​рые страны вынуждены были сократить площади, занятые сельскохозяйственными культурами. Быстрыми темпами росло поголовье скота. На протяжении всего геологического времени скорость поч​вообразовательного процесса превышала скорость эрозии, что вело к образованию на поверхности земли богатого гумусом слоя толщиной 15—25 см и более. В результате в последнее время эта многовековая тенденция нарушилась, что привело к постепенному разрушению этого жизненно важного слоя. 16% почвы имеют сильную степень деградации, а четвертая часть земной суши (территория, по площади в три раза большая .Европы), пострадала от ухудшения почвы. Важную роль в существующих экологических системах, в мировой экономике играет рыбное хозяйство. Улов рыбы на 25% превышает уровень, необходимый для устойчивого вос​производства рыбных запасов в океанских водах. Леса оказываются под угрозой вырождения. По мере увеличения хозяйственной деятельности населе​ния, роста его численности возможности природы удовлетворять его потребности уменьшаются. Все большая часть биологической энергии идет на обеспечение потребностей человека. Доля, остающаяся на поддержание прочих видов и сохранение целостности природных систем, становится все меньше, что может привести к разрушению экологических систем.

 Устойчивое развитие. В 1987 г. Международная комиссия по окружающей среде и развитию, созданная Гене​ральной Ассамблеей ООН (Комиссия Г.Х. Брунтланд), в своем докладе «Наше общее будущее» в качестве основы для обеспе​чения интегрированного подхода к разработке экономической политики на 90-е годы выдвинула концепцию устойчивого раз​вития, в основу которой положена идея экологически чистого развития. В последующие годы содержание этой концепции значительно расширилось. Оно охватывает не только проблемы окружающей среды, но и целый ряд других — финансовые, со​циальные, демографические. Устойчивое развитие предполагает удовлетворение потребностей общества без ущерба для будущих поколений, без увеличения долгов, которые оно не может оп​латить. Переход к устойчивому развитию требует разрешения целого ряда взаимообусловленных проблем.

Устойчивое развитие может быть обеспечено только поли​тическими и экономическими средствами. Нужны крупные ка​питаловложения для осуществления мер по прекращению эро​зии почв, повышению использования энергии, предотвраще​нию потепления климата. Изменение направления мировой экономики к устойчивому развитию требует фундаментальных реформ на международном и национальном уровнях. В на​стоящее время человечество пытается переосмыслить предше​ствующий опыт и выработать новую концепцию развития.

В июне 1992 г. в Рио-де-Жанейро состоялась Конференция ООН по проблемам окружающей среды и будущего развития цивилизации. На Конференции были приняты: Декларация по окружающей среде и развитию; 27 принципов, определяющих права и обязанности стран в деле обеспечения развития и бла​госостояния людей; Повестка дня на XXI век — программа того, как сделать развитие устойчивым; Заявление о принципах управления, защиты и устойчивого развития всех видов лесов..

Большинство стран подписали Конвенцию об изменении климата (США не подписали) и Конвенцию о биологическом разнообразии. Перед промышленными странами поставлена задача уменьшить выброс парниковых газов до уровня 1990 г.

Один из важнейших выводов состоявшейся Конференции ООН заключается в том, что модель развития, использованная десятком богатых стран мира, исчерпала себя. Интенсивное наращивание в рамках этой модели промышленного потенциа​ла в значительной мере за счет перекачки ресурсов других стран с нанесением огромного ущерба окружающей природной среде, с использованием традиционной рыночной системы, движущей силой которой является частная собственность и стремление к безудержному росту потребления, ведет к резкой дифференциации уровня жизни населения Земли. Новая мо​дель должна опираться на совместные интересы мирового со​общества и лишь затем на интересы отдельных групп стран.

46.Влияние экологического фактора на МЭО.

Большую тревогу прак​тически во всех странах мира вызывает угроза загрязнения ок​ружающей среды — одного из проявлений необратимого нару​шения равновесия между человеком и природой. Воздействие материального производства на природу стало столь интенсив​ным, что ей не" удается за счет собственных сил и механизмов компенсировать нарушения экологического равновесия.

Угрожающе растет загрязнение атмосферы и воды промыш​ленными выбросами. Главные источники выбросов в атмосферу — производство и потребление энергии. В связи с этим в последние деся​тилетия значительно возросла концентрация газов, твердых взвешенных частиц в атмосфере, а также химических элемен​тов, уменьшающих озоновый слой. Концентрация газов, вызы​вающих парниковый эффект (метана, азота, соединений угле​рода), существенно увеличилась с доиндустриального периода. 

Климат земли был относительно устойчив, изменения тем​пературы в течение века не превышали 1° С. В XX в. по срав​нению с шестью веками климат потеплел — температура повы​силась на 0,5°. Земные и водные экологические системы, социоэкологические системы (сельское хозяйство, рыболовство, лесоводство и водные ресурсы) жизненно важны для развития человека, и все они чувствительны к изменению климата. По​вышение температуры может привести к дальнейшему повы​шению уровня океана, который за последнее столетие поднял​ся на 10—25 см. Но так как более трети человечества живет на расстоянии 60 км от береговой линии, то число людей, которые окажутся на положении беженцев, может достичь беспреце​дентных масштабов.

Возникла угроза разрушения озонового слоя в нижних сло​ях атмосферы. Происходит загрязнение водных систем и поч вы. В последние годы на полях рассеивается около 150 млн. т минеральных удобрений в год и свыше 3 млн. т ядохимикатов. С увеличением числа находящихся в окружающей среде раз​личных видов химических соединений возникает реальная уг​роза их совместного действия в результате взаимных реакций с участием непредусмотренных катализаторов. Как отмечают, даже при низких концентрациях возможно накопление отрица​тельных эффектов от действия различных химических соединений.

Для развития человека, производственной деятельности жизненно необходима простая вода. Она также имеет особое значение для нормальной жизни природы. Во многих частях света наблюдается общая нехватка, постепенное уничтожение и растущее загрязнение источников пресной воды. Это вызывает​ся увеличением необработанных сточных вод, промышленных отходов, утратой естественных водозаборных площадей, исчез​новением лесных массивов, неправильными методами ведения хозяйства-и т.д. Доступ к чистой воде имеют только 18% насе​ления (1970 г. — 33%), 40% населения страдает от нехватки во​ды. 

Современное производство создает угрозу разрушения ис​ходных условий человека на Земле, а в ряде случаев перешаг​нуло возможный рубеж. Примером этого является разрушение ценных объектов природы, исчезновение ряда разновидностей растительного мира и некоторых видов диких животных. По оценкам после 1600 г. исчезло свыше 100 видов птиц, беспо​звоночных, млекопитающихся в отдельности, порядка 45 видов рыб, 150 видов растений. 

Немаловажное влияние на состояние окружающей среды и природопользование оказывают аварийные ситуации техноген-ного характера, промышленные катастрофы. В 1984 г. в Индии 2500 человек погибло и десятки тысяч получили отравления, когда произошел выброс токсичного газа из находившегося вблизи густонаселенного квартала в Бхопале предприятия аме​ риканской химической корпорации «Юнион карбайд». Двумя годами позже произошел взрыв ядерного реактора в Чернобы​ле. 135 тыс. человек было в спешке эвакуировано, а радиоак​тивное загрязнение затронуло значительную территорию. Неко​торое время спустя другое происшествие на химическом заводе в Сандозе в Швейцарии стало причиной экологической катаст​рофы в Западной Европе.

Огромный ущерб окружающей среде наносят военные дей​ствия, применение оружия массового поражения. Во время войны во Вьетнаме американская авиация сбросила свыше 15 млн. л дефолиантов. Пораженная территория в 38 тыс. кв. км на несколько десятилетий превратилась в безжизненную пустыню, свыше 2 млн. человек оказались пораженными от​равляющими веществами.

Ряд экономистов полагает, что если темпы экономического роста, характер хозяйственной активности, способы разреше​ния конфликтов сохранятся при существующих условиях, рост потерь может превысить выгоды данного типа развития. А это будет означать начало эры «антиэкономического» развития, ве​дущего к бедности, а не к богатству.

47.Проблемы, обсуждаемые в рамках совещаний «семерки».
Главная цель — координация экономической политики и рассмотрение мировой экономики, финансов и торговле. Основные проблемы:

1.Валютные проблемы

2.Проблемы координации макроэкономической политики.

3.Торгово-экономические противоречия.

4.Энергетические проблемы.

5.Проблема отношений развитых и развивающихся стран, включая проблему списания долгов.

6.Проблема отношений Востока и Запада.

7.Проблема перестройки микроэкономики(?).

Этапы саммитов:

1.1975-1980-е гг. — вопросы экономической политики.

2.1981-1988-е гг. — внешняя политика.

3.1989-1994-е гг. — проблема стран соцлагеря, торговля и задолженность, преступность, занятость, экология.

4.1995г… — реформа международных финансов, повышение прозрачности и увеличение фондов. 

48.Роль «семерки» в регулировании МЭО.
В 70-е годы проявилась тенденция к сужению круга государств, участвующих в процессе принятия решений в сфере регулирования мировой экономики. В середине 70-х го​дов сложился Новый институт — Большая семерка в составе руководителей США, Японии, ФРГ, Великобритании, Фран​ции, Италии и Канады, который предпринимает шаги по коор​динации политики ведущих западных стран. Формой их дея​тельности стали ежегодные встречи в верхах. Основная цель этих встреч — выработка рекомендаций по наиболее острым экономическим проблемам мирового хозяйства. В ходе цикли​ческих и структурных кризисов 70-х годов со всей очевидно​стью выявилась необходимость согласования мероприятий, проводимых правительствами ведущих стран. При отсутствии такой координации усиление государственной поддержки в од​ной стране вызывало ответную реакцию в других странах. В этих условиях государственное стимулирование в рамках от​дельных стран становилось все менее действенным, оно ниве​лировалось мерами других стран.

Политическая острота экономических проблем 70—80-х го​дов предопределила основные вопросы совещаний:

• пути оздоровления экономики,

• проблемы энергетики,

• международная торговля,

• пути стабилизации валютной системы,

• отношения промышленно развитых  и развивающихся стран,

   •проблемы восточноевропейских стран. Эти вопросы сохраняются с различными дополнениями и ва​риациями на протяжении всех встреч.

Первое совещание руководителей семи ведущих капитали​стических государств состоялось в ноябре 1975 г. во Франции в Рамбуйе в период мирового экономического и энергетического кризиса. На встрече был окончательно оформлен Статус Меж​дународного энергетического агентства, в которое вошли пред​ставители практически всех промышленно развитых стран За​пада за исключением Франции. Оно стало орудием притиво-борства с ОПЕК. Усложнение проблем в валютно-финансовой области вызвало необходимость образования дополнительного органа. В 1985 г. в Венеции была учреждена отдельная группа министров финансов и управляющих центральными банками. Им вменено в обязанность ежегодно проводить анализ и со​поставление целей экономической политики и прогнозов эко​номического развития каждой страны, уделяя особое внимание их взаимной совместимости.

Ежегодные встречи глав государств и правительств, минист​ров финансов семи ведущих западных стран составляют важ​ный элемент механизма координации в мировой экономике. На них были достигнуты договоренности о стабилизации ва​лютных курсов (соглашение в Ла Плаза в 1985 г. и Луврское соглашение 1987 г.), выработана долговая стратегия в отноше​нии беднейших стран и стран со средним уровнем доходов (Торонто, 1988 т..; Париж, 1989 г.), обозначены пути поддержки реформ в восточноевропейских странах (Париж, 1990 г.).

Наиболее глубокая попытка международной координации макроэкономической политики была предпринята на совеща​нии в Бонне в 1978 г. в условиях роста инфляции в США и кризиса доллара на мировых рынках. На совещании была при​нята концепция «локомотива» для оживления мирового спроса. Япония и ФРГ должны были помочь США вытащить осталь​ные страны из экономических трудностей, используя механиз​мы внешнеэкономических операций за счет стимулирования спроса в своих странах. Реальная обстановка последующих лет не оправдала ожиданий от этой стратегии. После Боннского совещания началось снижение сотрудничества в области мак​роэкономических процессов. 

«Семерка» — 70% производства, 50% финансов и торгового оборота.

50.Экономическая деятельность ООН.

В мировой экономике на протяжении уже более полувека международное сообщество ищет пути решения проблем с помощью ООН и её механизмов, не без основания рассчитывая на её глобальный характер. Анализ 50-летней практики ООН приводит к выводу, что наряду со всемерным увеличением роли мировых политических проблем, большое место в её деятельности занимают экономические аспекты. Свое выражение это находит прежде всего в расширении экономических функций ООН. В связи с этим меняется и организационная структура ООН: увеличивается число экономических учреждений и стран, в них участвующих, расширяется поле деятельности этих учреждений, их контакты с другими международными , а также национальными институтами и организациями. Значение экономической деятельности ООН возрастает и с усложнением процессов, происходящих во всемирных экономических отношениях и МРТ, многообразием возникающих в Мирэке проблем, динамизмом международной хоз-ной жизни, вызывающим необходимость в быстрых и эффективных решениях.

Экономическая деятельность ООН включает в себя четыре главных направления:

1.решение общих для всех стран глобальных экономических проблем;

2.содействие экономическому сотрудничеству государств с разными уровнями соц-эк-кого развития.

3.содействие хозяйственному росту развивающихся стран;

4.решение проблем регионального экономического развития.

Работа по данным направлениям осуществляется с использованием следующих форм деят-ти.

Информационная деятельность — самый распространенный вид работы ООН (политические дискуссии, письменные доклады). Цель — общее воздействие на направления экон-кой политики стран-членов.

Технико-консультативная деят-ть — техническая помощь государствам, нуждающимся в ней. Принципы, принятые в 1948г., относительно помощи: она не должна служить средством иностранного экономического и политического вмешательства во внутренние дела; должна оказываться исключительно через правительство; должна предоставляться исключительно данной стране; должна быть представлена по возможности в той форме, которая желательна для данной страны; должна отвечать высоким требованиям в качественном и техническом отношении.

Валютно-финансовая деят-ть — по линии международных организаций МБРР, Международной финансовой корпорации(МФК), Международной ассоциации развития (МАР), МФВ.

Система органов экономического сотрудничества в рамках ООН

Основные структурные подразделения системы органов экономического сотрудничества в рамках ООН — Генеральная Ассамблея(ГА), Экономический и Социальный Совет(ЭиСС), Секретариат.

ГА несет ответственность за выполнение функций Организации в области международного сотрудничества и руководство конкретной деятельностью в этой сфере ЭиСС. Основная задача ГА — служить высшим форумом в рамках Организации для обсуждения наиболее важных, ключевых проблем экономического характера (Комитет по экономическим и финансовым вопросам). ГА учреждает новые организации международного сотрудничества: Конференция ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) или Организация Объединенных наций по промышленному развитию (ЮНИДО).

ЭиСС (ЭКОСОС)— следующий по старшинству орган в системе экономического механизма ООН. Создан в 1946г., осуществляет координацию всей деят-ти ООН в социально-экономической области. Входит в ЭКОСОС 54 государства-члена, избираемые ГА ООН, причем 5 постоянных членов Совета Безопасности являются неизменными членами. Высшим органом ЭКОСОС является сессия Совета (в год 3 штуки): весенняя (по соц-правовым и гуманитарным вопросам), летняя (по экон-ким и соц-ным вопросам), организационная. Три главных функции ЭКОСОС: 1)это ответственный специализированный форум государств в рамках ООН для квалифицированного обсуждения международных экон-ких и соц-ных проблем и разработки принципиальной политической линии; 2)это координация всей деят-ти ООН по экономическим и социальным вопросам, координация деят-ти специализированных учреждений ООН; 3)это подготовка квалифицированных исследований по общим и специальным проблемам экономического и социального развития., международного сотрудничества. Таким образом, ЭКОСОС координирует: 1)деят-ть постоянных комитетов; 2)деят-ть функциональных комиссий и подкомиссий; 3)деят-ть региональных экон-ких комиссий; 4)деят-ть специализированных учреждений ООН.

Секретариат ООН — 3-е основное звено в системе органов экономического сотрудничества. Это административно-исполнительный орган, обслуживающий нормальное функционирование других ООНовских институтов, выполняющий конкретные поручения. В состав экономического аппарата ООН входит несколько подразделений, крупнейшим их которых является Департамент по экономическим и социальным вопросам.

ЮНКТАД (1964г.). Высший орган  — сессия (раз в 4 года) и Совет по торговле и развитию (2 раза в год). Текущая деят-ть — рабочий комитет и Секретариат. Основные задачи ЮНКТАД: 1)содействие развитию международной торговле, обеспечение стабильного мира и равноправного сотрудничества между государствами; 2)выработка рекомендаций, принципов, организационно-правовых условий и механизмов функционирования современных МЭО; 3)участие в координации деят-ти других учреждений системы ООН в области  экономического развития, налаживания хоз связей и поощрения международной торговли.  ЮНКТАД рассматривает широкий круг вопросов и проблем международной торговли сырьем, готовыми изделиями и полуфабрикатами, транспорта, страхования, кредитования ВТ, передачи технологий. Решения ЮНКТАД и её органов облекаются в форму резолюций, заявлений, согласованных выводов и не носят юридически обязательного характера. 

ЮНИДО (1966г., штаб-квартира — Вена)—  специализированное учреждение ООН для содействия индустриализации развивающихся стран, их промышленного развития путём мобилизации национальных и международных ресурсов. Высший орган — Генеральная конференция(1 раз в 2 года). Руководящие органы ЮНИДО — Совет по промышленному развитию и Комитет по программным и бюджетным вопросам. Деятельность ЮНИДО принято подразделять на оперативную (разработка рекомендаций и оказание конкретной помощи странам в подготовке программ индустриализации с учетом политической, экономической, финансовой обстановки, технических факторов; создание и укрепление в развивающихся странах учреждений и органов по вопросам управления производством; организация и проведение научно-исследовательской работы по обоснованию промышленных объектов; предоставление технической помощи в осуществлении конкретных проектов, рекомендации по использованию сырьевых ресурсов) и вспомогательную (сбор, обобщение, публикация, распространение информации, публикация докладов).

Программа развития ООН(ПРООН)(1965г.) — вспомогательный орган ГА, многосторонней программой по предоставлению многосторонней технической и предынвестиционной помощи развивающимся странам в важнейших секторах экономики. Основные направления: борьба с нищетой, развитие управленческой деятельности, техническое сотрудничество между развивающимися странами, окружающая среда, рациональное использование природных ресурсов и участие женщин в развитии и технологии в целях развития.

Продовольственная и сельскохозяйственная  организация ООН (ФАО) (1945г.) — специализированное учреждение ООН, задача которого является координация работы межправительственных организаций по вопросам с/х, а также индивидуальных и коллективных действий в целях улучшения обеспечения населения сельхозтоварами.

Европейская экономическая комиссия ООН(ЕЭК)(1947г.) — в последние годы проблема экологии, транспорта и лесных ресурсов.

Экономическая комиссия для Африки(ЭКА) (1958г.)— анализ проблем развития Африки.

Экономическая комиссия для Лат Америки и Карибского бассейна(ЭКЛАК)(1948).

Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана(ЭСКАТО)(1947г.).

Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии (ЭСКЗА)(1974). Состоит из отделов (планирования, промышленности, с/х).

51.Роль ТНК в современной мировой экономике. 

Вовлечение в международное разделение труда компаний обрабатывающей промышленности означает качественно новый этап влияния деятельности международных монополий на интеграцию мировой экономики. Разбивка процесса создания и сбыта товара на отдельные функции и рассредоточение этих функций по всему миру приводит к созданию интегрированной международной системы производства на базе агрегирования международных стратегий целого ряда ТНК. Примерный объем этой системы эксперты ООН оценивают в 1/3 мирового производства. Прогресс в информационной технологии сыграл ключевую роль в превращении для многих ТНК в реальность потенциальной возможности осуществлять и эффективно координировать отдельные функции, размещенные в разных странах мира. 

Меняется и характер международных экономических отношений. Если ранее они рассматривались преимущественно как отношения между государствами на базе сравнительных преимуществ или наделенности факторами производства, то теперь на первый план выступают конкурентные преимущества ТНК. В свете этих изменений в последнее время все более приходят к выводу, что современные МЭО приобретают интегрированный характер. Особенно это относится к таким формам МЭО как внешняя торговля, вывоз капитала в форме прямых зарубежных инвестиций и передача технологии. 

До сих пор не существует единого, общепринятого понятия ТНК. Встречаются в самых различных вариантах комбинации существительных - корпорация, компания, предприятие, фирма в сочетании с прилагательными - транснациональная, многонациональная, интернациональная, глобальная и т.д., используемые в самых различных сочетаниях. Традиционная трактовка международной монополии исходила из такого принципа как объединение в рамках данной частномонополистической группировки капитала стран разного национального происхождения. Однако в дальнейшем преимущественный характер международной монополии изменился. На первое место вышли международные монополии - производственные предприятия, связанные зачастую единым технологическим циклом, но расположенные в разных странах. Можно согласиться с той группой экономистов, которая считает, что отличительной чертой современных монополий является международность не по признаку происхождения капитала, а по району деятельности. На первое место выступает вопрос не откуда, из каких стран капитал поступает, но куда он устремляется, где оперирует. Такой акцент оправдывается тем, что подавляющее большинство современных международных монополий представляет капитал только одной страны, а вовсе не многонациональный, хотя он и осуществляет производство на многонациональной основе.

Компромиссный проект определения ТНК в Комиссии ООН по транснациональным корпорациям: ТНК - это компания, включающая единицы в двух или более странах, независимо от их юридической формы и поля деятельности; оперирующая в рамках системы принятия решений, позволяющей проводить согласованную политику и осуществлять общую стратегию через один или более руководящий центр; в которой отдельные единицы связаны посредством собственности или каким-либо другим образом так, что одна или более из них могут иметь значительное влияние на деятельность других и, в частности, делить знания, ресурсы и ответственность с другими. (критерий числа стран оперирования - всего две).

Не претендуя на полноту охвата характеристики ТНК, можно было бы определить следующие особенности, выделяющие их из общей массы предприятий, оперирующих на внешних рынках: 1)отрыв от национальной почвы, глобальный характер внутрифирменного планирования, а также операций по снабжению и сбыту, под централизованным частным контролем; 2) использование международного единичного разделения труда в рамках системы технологически взаимосвязанных предприятий в разных странах мира, обменивающихся незавершенной продукцией по некоммерческим, трансфертным ценам; 3) раздел рынков между филиалами и их централизованное технологическое обеспечение.

52. Масштабы операций и главные  сферы  деятельности THK.
Транснациональные корпорации доминируют в настоящее время практически во всех сферах МЭО. Их доля в международной торговле, по подсчетам разных экономистов и авторитетных международных организаций, превышает половину, а в экспорте и импорте отдельных развитых стран доходит до 80%. 

ТНК - основной субъект вывоза капитала в форме прямых зарубежных инвестиций. С середины 1980-х гг. ПЗИ росли беспрецедентными темпами, достигнув 225 млрд. долларов в 1990 году. Их номинальный ежегодный прирост в 34% на протяжении периода с 1985 по 1990 гг. намного превысил темпы роста товарного экспорта (13%) и мирового ВНП (12%). Для многих развивающихся стран ПЗИ стали основным источником иностранного капитала: их доля в общем поступлении иностранных ресурсов для 90 развивающихся стран увеличилась с 30% в 1981-1986 гг. до 74% в 1986-1990 гг.. Приток инвестиций - только видимая на поверхности часть деятельности ТНК в принимающих странах. Значительная часть международных потоков технологии, выраженных в платежах за лицензии и в других формах платежей, поступает от ТНК. Большая часть этих платежей происходит на внутрифирменной основе, между звеньями корпорации, объединенной общей формой собственности.

В действительности большая доля всемирных расходов на НИОКР производится на базе ТНК. Объединенные расходы на НИОКР 10 крупнейших американских корпораций превышают аналогичные расходы Франции или Великобритании.  К концу 1980-х годов объем товаров и услуг, продаваемых зарубежными филиалами, оценивался в 4,4 трлн. долл., т.е. в два раза превышал мировой экспорт (за вычетом существенного объема внутрифирменной торговли). 

Несмотря на повсеместное распространение компаний с зарубежными инвестициями, по-прежнему доминировала сотня крупнейших ТНК. На них приходится около трети вывоза капитала стран базирования. В 1992 году общие активы 100 крупнейших ТНК (за исключением банковских и финансовых компаний) составили 3,4 триллиона долларов, в том числе 1,3 триллиона - за пределами стран базирования.  Все эти 100 крупнейших ТНК базируются в развитых странах, в том числе (по данным на 1992 год) 38 - в Европейском Союзе, 29 - в США, 16 - в Японии, а остальные 17 - в Австралии, Канаде, Финляндии. Норвегии, Швеции и Швейцарии. 

Что касается отраслевой структуры, то большая часть ТНК из 100 крупнейших приходится на химию и фармацевтическую промышленность, далее следуют электроника, компьютеры, нефть и автомобили. В распределении по размерам зарубежных активов порядок несколько иной - лидирует электроника, затем следует нефть, химия, фармацевтика и автомобили. Общее число занятых на 100 крупнейших ТНК составляет около 12 млн. человек. Доля занятых за рубежом остается неизменной практически с 1990 г., порядка 43%. По сравнению с ростом зарубежных активов прирост занятости за прошедшие 10 лет был весьма скромным.

Зарубежные активы крупнейших ТНК (входящих в первую сотню), работающих в компьютерной и электронной промышленности, были самыми значительными в 1992 году - 300 млрд. долларов по сравнению с 215 млрд. долларов в 1990 г.  Из 17 крупнейших корпораций этой отрасли в 1992 г. семь было японских.

Компании нефтяной промышленности, бывшие типичными лидерами списка крупнейших ранее, росли в последние годы медленнее, в связи со снижением спроса и цен на нефть, и в целом для них характерно было снижение в иерархической лестнице. Интересно отметить, что из 16 крупнейших ТНК фармацевтики и химии 12 являются европейскими и 4 - американскими. 

53. Глобализация конкуренции и виды глобальных стратегий ТНК.
Формы международной конкуренции в разных отраслях существенно различаются. На одном конце спектра форм конкуренции находится форма, которую называют множественно-национальной (multi-domestic). Конкуренция в каждой стране или небольшой группе стран протекает по сути дела независимо. Идея глобализации рынков состоит в следующем: если компания снижает издержки и цены, одновременно повышая качество и надежность товара, сохраняя разумную заботу о пригодности товара для данных целей, потребители начнут оказывать предпочтение ее продукции, несмотря на ее стандартизацию в глобальном масштабе. Например, покупатели стиральных машин забудут о своих национальных предпочтениях относительно ее дизайна и привычных способов функционирования, если машина будет надежной, и цена намного ниже.

Даже небольшие сегменты рынка имеют по всему миру  эквиваленты и становятся, таким образом, предметом глобальной конкуренции, особенно по цене. Когда глобальный производитель предлагает повсеместно свою дешевую продукцию, он не только завоевывает отдаленные рынки, но начинает привлекать покупателей, которые ранее придерживались местных предпочтений, а теперь капитулировали перед более низкими ценами. Стратегия стандартизации не только является ответом на тенденцию к всемирной однородности рынков, но также и расширяет эти рынки за счет агрессивного сбыта по низким ценам. Никто не может чувствовать себя в безопасности от глобального охвата (global reach) и неотразимой привлекательности экономии на масштабах.

Нет определенного типа глобальной стратегии, но многочисленные способы конкурировать глобально, включающие выбор, где размещать и как координировать деятельность. Наилучшая структура зависит от конкретной отрасли промышленности. Большинство видов глобальной стратегии включают интегрированную комбинацию торговли и прямых зарубежных инвестиций. Иностранные инвестиции отражают дисперсию производственной и маркетинговой деятельности. Торговля и прямые зарубежные инвестиции дополняют, а не обязательно исключают друг друга.

Выбор глобальной стратегии. Глобальной называется стратегия, при которой фирма продает свою продукцию во многих странах, применяя для этого интегрированный подход в мировом масштабе. Только на основании того, что фирма является ТНК, ее не обязательно можно характеризовать как использующую глобальную стратегию, если ее филиалы оперируют независимо в каждой стране. Это создает масштаб для амортизации расходов на НИОКР и позволяет применять передовую технологию производства. Вопрос стоит таким образом: как разместить стоимостную цепочку и организовать ее управление, чтобы продавать по всему миру.

Стратегический выбор, уникальный для глобальной стратегии, можно резюмировать по двум основным измерениям:

Конфигурация: где, в каком числе стран осуществлять определенный вид деятельности.

Координация: как эти рассеянные по миру виды деятельности координируются. Используется ли в каждой стране одинаковая торговая марка и способы сбыта или в каждой стране сбытовая единица использует способы и марки, подходящие к местным условиям. 

Глобальная конфигурация предоставляет два широких выбора: 1)Концентрация: в некоторых отраслях конкурентное преимущество проистекает из концентрации деятельности в одной стране и экспорте готовой продукции (РК, Италия); Рассеянная деятельность: в других отраслях конкурентное преимущество создается рассеиванием деятельности (либо нивелированием недостатков.) Рассеивание деятельности подразумевает прямые зарубежные инвестиции, этот вид деятельности желателен тогда, когда требуется большое приспособление продукта к местным условиям.

По мере того, как глобализация конкуренции становилась общепризнанной, внимание сосредотачивалось на преимуществах системы и преимуществах размещения в других странах. В действительности преимущества, полученные в стране базирования, обычно более важны для конкурентного преимущества.

54. Влияние стратегий ТНК на формирование современных МЭО.
В настоящее время можно говорить о качественном изменении в международной интеграции производства, создании международной интегрированной системы производства. В основе этого процесса лежат изменения в стратегиях ТНК:

Единичная (Stand alone) фирма. В прошлом функции между материнской компанией и филиалами были строго разграничены. Иностранные филиалы (за исключением сырьевых отраслей), как правило, проводили так называемые стенд алоун (stand alone) стратегии, когда филиал практически дублировал всю стоимостную цепочку материнской компании (кроме технологии и финансов, которые поставлялись материнской фирмой).

Простая интеграция. Постепенно либерализация и технологический прогресс меняли способы осуществления международного производства. Конкурентоспособность по цене стандартной продукции, конвергенция способов потребления, снижение стоимости транспорта расширили географические рамки корпоративных стратегий, позволяя крупным олигополиям - в таких отраслях, как автомобильная, аэрокосмическая, электроника, сочетать экономию на масштабах с организацией сети поставщиков с низкими издержками по всему миру. Это привело к применению стратегий так называемой простой интеграции, когда филиалы осуществляют (как правило, на основе технологии, полученной от материнской компании) ограниченный диапазон видов деятельности для поставки этой фирме специфических компонентов, где они обладают конкурентным преимуществом в производстве. Такие стратегии породили новые формы трансграничных связей (например, отношения субпоставки) и позволяют осуществлять больший двусторонний обмен информацией, технологией и другими результатами деятельности по добавленной стоимости между материнской фирмой и филиалами.

 Комплексная интеграционная стратегия. Две предыдущие формы предполагают довольно фрагментированную деятельность внутри ТНК и достаточно ограниченную трансграничную интернализацию. Однако под влиянием либерализации международного контекста своей деятельности: распространения информационной технологии и ожесточения конкуренции ТНК начали реорганизовывать способ управления и организации своих активов в международном масштабе. Более конкретно, как часть общей комплексной интеграционной стратегии ТНК превращают свои географически разбросанные филиалы и фрагментированные системы производства в сети (networks) производства и сбыта, интегрированные глобально или регионально. Поскольку комплексные интеграционные стратегии значительно расширяют объем корпорационных функций, осуществляемых интегрированным способом через границы, и с учетом того обстоятельства, что на ТНК приходится значительная доля мирового производства, эти корпорации вносят новые характерные черты в процесс международной экономической интеграции.

Комплексные интеграционные стратегии и организационные структуры. Экономия на масштабах в глобальном диапазоне усилила динамику международной олигополистической конкуренции, уже начавшей проявляться в стратегиях простой интеграции. С одной стороны, глобальная концентрация производства продолжалась в ряде отраслей, и ТНК приспособились к этой в растущей мере (но несовершенным образом) конкурентной мировой экономике посредством формирования региональных, а в некоторых случаях и глобальных рынков для определенного ассортимента продукции. Тенденция к конвергенции способов потребления - по крайней мере, в развитых странах - усилила трансграничную стандартизацию продукции. Выход на рынок новых фирм из развитых и развивающихся стран стал более легким за счет снижения рыночных барьеров и растущей технологической сложности национальных фирм, что привело к интенсификации международной конкуренции во многих отраслях. В то же время, многие виды стандартной продукции нужно еще приспосабливать к национальным или региональным вкусам. Взятые вместе, эти тенденции заставили ТНК изыскивать новые пути получения конкурентных преимуществ и заставили их обращать большее внимание способу, которым сочетается и координируются отдельные элементы их стоимостных цепочек. В особенности, адаптация к быстрому технологическому прогрессу - в таких формах, как новые информационные технологии и гибкие производственные системы - стала интегральной частью корпоративной структурной перестройки в рамках глобальной экономики.

Под давлением глобальных рынков и инноваций возникли новые корпоративные стратегии. С одной стороны, почти исключительному вниманию к издержкам производства на смену пришел усиливающийся акцент на дифференциации посредством качества, дизайна и более тесных до- и послепродажных отношений. В целом ряде отраслей усилившиеся корпоративные преимущества и предсказуемое поведение фирм сменили непрерывная инновация и кооперационные соглашения между фирмами в поисках дополнительных активов, ускоренного вхождения на рынок и раздела риска. Эти поиски инновационных преимуществ становятся также все более глобальными по своим масштабам, включая растущее число отраслей. В этих условиях фирмы - независимо от своих масштабов ( делают все больший акцент на улучшении своей информационной базы, создавая широкие коммуникационные сети, связанные со сложной деловой инфраструктурой и достигая “синергетических эффектов” от сочетания специализированных и дополняющих знаний в масштабах всей стоимостной цепочки.

Одновременно ТНК изыскивают более эффективные способы организации и управления активами, которыми они располагают в различных странах. Переход к более комплексной интеграции на корпоративном уровне требует разбивки стоимостной цепочки на отдельные функции - сборка, закупки, финансы, НИОКР и т.д. - и их расположение там, где они смогут быть осуществлены наиболее эффективно в свете общих потребностей фирмы как единого целого. Например, одна из единиц, расположенная в отдельной стране, может отвечать на НИОКР во всей корпорационной системе, другая - за финансы и третья - за маркетинг; все они составляют тогда единую корпоративную систему с объединенной стратегией и под общим управлением.

По мере того, как растущее число функций связываются единой системой комплексных интеграционных стратегий, эта форма международного производства требует все более существенных потоков технологии, навыков, финансов (включая ройялти, дивиденды и внутрифирменные переводы), в также товаров и услуг. Что касается товаров, то эти потоки включают все более дифференцированную продукцию, и происходят они не только между материнской компанией и филиалами, но также и между филиалами. В действительности, разница между материнской компанией и филиалами начинает терять значение по мере того, как отдельные звенья общей системы ТНК принимают на себя функции, четко определенные как часть внутрикорпорационного разделения труда.

В результате фирма выглядит больше как сеть, а не иерархическая структура. Более того, эти сети не ограничены, а взаимодействуют с другими корпорационными сетями посредством множества связей - от субпоставок до лицензионных соглашений, консорциумов и стратегических альянсов; в действительности временами очень трудно определить четкие границы определенной фирмы. Эти сетевые отношения как внутри, так и между фирмами являются интегральной частью комплексных интеграционных стратегий как таковых, образуя динамичную смесь интернализованной и экстернализованной деятельности, которая требует горизонтальных связей для обеспечения эффективной координации.

Среди всего множества межфирменных связей особенно важными являются стратегические альянсы, поскольку они часто объединяют большие и конкурирующие между собой в других областях фирмы для определенных намеченных целей. Хотя стратегические альянсы - не новое явление, новым является рост их числа и то центральное место, которое они стали занимать в стратегиях многих фирм. По данным одной из недавно опубликованных работ, кооперационные соглашения между американскими компаниями и филиалами иностранных фирм по численности в 4 раза превышают число полностью принадлежащих им филиалов за рубежом. Альянсы типичны для многих отраслей, но особенно они преобладают в информационной технологии, биотехнологии, автомобилях и новых материалах. Как правило, это отрасли, для которых характерен высокий порог вхождения, экономия на масштабах, быстро меняющиеся технологии и значительные операционные риски. Можно сказать, что стратегические альянсы становятся одной их характерных черт стратегий фирм транснациональных и национальных, больших и малых, государственных и частных и заключаются с целью выхода на рынок, доступа к технологиям и разделения финансовых расходов и рисков. Они чаще всего не подразумевают участия в акционерном капитале. Обычно это совместное использование дополнительных активов для получения различных преимуществ.

Таким образом, новым и пока наилучшим видом корпоративной стратегии и организации компаний является в настоящее время комплексная интеграционная стратегия. Фирмы, которые этой стратегии следуют, не представляют собой более агломераты деловых единиц, скорее все индивидуальные единицы подчинены единой стратегии, объединяющей всю корпоративную систему. Такое же основополагающее значение имеет тот факт, что в зависимости от того, какая структура, горизонтальная или вертикальная, лучше всего способствует прибыльности всей корпоративной системы, избирают наилучшую корпоративную стратегию для каждой функции внутри всей корпорации. По тем же причинам может различаться и географический “охват” каждой функции. Некоторые функции могут быть интегрированы глобально (например, финансы), другие - регионально (например, производство), тогда как многие могут оставаться сугубо локальными (например, подготовка персонала и работников).

Следовательно, фирму, проводящую комплексные интеграционные стратегии, надо рассматривать как состоящую из интегрированного набора корпоративных функций, каждая (по возможности) со своей географией. В этой стратегии внутрифирменные передвижения товаров и услуг играют важную роль. Более того, поскольку каждый элемент производственной цепочки в большой мере зависит от других элементов системы, очень большие требования предъявляются к координации и информации. В этом отношении прогресс в информационной технологии сыграл ключевую роль в превращении для многих ТНК в реальность потенциальной возможности осуществлять и эффективно координировать отдельные функции, разбросанные по всему миру.

ТНК обрабатывающей промышленности, учитывая их в высшей степени интернациональную природу, часто первыми приступали к структурной перестройке в направлении комплексной интеграционной стратегии. Отрасли промышленности, для которых характерен большой объем производства, в частности автомобили и химия, замещают простые закупки узлов и деталей на региональной основе более сложной региональной и глобальной интеграцией отдельных элементов своей производственной цепочки. Совершенно отличны друг от друга стратегии “мирового автомобиля” 1970-х и 1990-х годов. Однако и во многих традиционных отраслях, таких, как текстильная или мебельная, фирмы также начали подобную перестройку. Хотя старт в услугах был более медленным (учитывая встроенную ограниченную “продаваемость” многих видов услуг), многие ТНК сферы услуг сейчас продвинули свои интеграционные стратегии дальше, чем многие ТНК обрабатывающей промышленности.

Действительно, большой информационный компонент многих видов услуг и большая степень дополняемости между многими сервисными функциями делают их особенно подходящими для этого вида интеграции, как только применение компьютеров и информационной технологии повышает их способность быть проданными. На переднем плане такого развития находятся финансовые услуги. Отчетность, программное обеспечение ЭВМ также движутся в этом направлении. Во многих отношениях для комплексных интеграционных стратегий все более теряют значение традиционные границы между отраслями. Действительно, многие ТНК интегрируют услуги и обрабатывающую промышленность, интернализируя это традиционное разграничение внутри цепочки добавленной стоимости фирмы.

55. Особенности функционирования ТНК в 80-90 гг.
После перестройки 1980-х годов ТНК изменили понятие о своем конкурентном преимуществе. Раньше считалось, что это капитал, и главной задачей менеджмента является его наиболее эффективное распределение. Теперь на первое место вышла технология, и главная задача менеджмента - обеспечить, чтобы эта технология генерировалась возможно более широко и использовалась наиболее эффективно.

Глобальные компании стали в настоящее время отдавать должное национальным преференциям. Например, в южной Японии любят более сладкую Кока-Колу, чем в Токио - и компания идет навстречу потребителям. Компании стали также вспоминать о том, что их местные корни могут представлять большую ценность. Майкл Портер, профессор менеджмента Гарвардской школы бизнеса, утверждает, что различные регионы имеют разные источники конкурентных преимуществ: немцы - инжиниринг высокого класса и химия, японцы - миниатюризация и электроника, англичане - поп-музыка и печатное дело, американцы - фильмы и компьютеры. Если они хотят удержать эти преимущества, им надо постоянно сравнивать себя с конкурентами и поставщиками мирового класса. В этом деле не обязательно поможет еще большая глобализация.

Тем не менее, в начале 1990-х годов можно уже полагать, что период структурной перестройки 1980-х годов, когда на первом плане в реорганизации компаний находилось сокращение персонала и освобождение от чрезмерно размножившихся видов деятельности (downsizing), в целом закончился. Теперь ТНК стали снова больше внимания обращать на преимущества, которые дает глобальный охват (global reach) и крупномасштабная деятельность.

В начале 1995 года Форд формально поставил свое будущее в зависимость от “глобального автомобиля”. Дженерал Электрик и Джиллет заняли позицию: все или ничего - либо они занимают первое или второе место в мире по производству определенного ассортимента продукции или они эту линию продают. Такие фирмы, как Нестле и Юнилевер, знаменитые своей адаптацией к местным условиям, пытаются получить “лучшее из двух миров” посредством адаптации глобальных продуктов к местным вкусам, а также учреждая группы по продуктам с глобальной ответственностью.

В некоторых отраслях промышленности, таких как реактивная авиация или полупроводники, компании всегда вынуждены были прибегать к глобальному сбыту, с тем, чтобы возместить свои инвестиции. Число таких отраслей возможно возрастет, учитывая стоимость инноваций (например, фармацевтика и телекоммуникации). 

Глобальный охват может экономить не только деньги, но и время. Для юридических фирм Нью-Йорка стало обычной практикой в конце рабочего дня отправлять по факсу работу своим партнерам в Гонконге, а утром получать готовую работу. Тексас Инструментс, американская компьютерная компания, имеет команду в Бангалоре, Индия наравне с Техасом, так что они могут работать над проблемой 24 часа в сутки.

Преимущества ТНК в области знаний включают также способность отвечать на изменения во вкусах во всем мире, что является в настоящее время весьма важным качеством, в условиях, когда стандарты устанавливаются в таких местах, как Гонконг и Токио, а не только Париж и Нью-Йорк. Филипс принял решение перейти к производству последней модели широкоэкранного телевизора после того, как головная контора получила докладную записку от Джека Лау, главы маркетингового отдела в Гонконге, где он отмечал драматический рост спроса на эту продукцию в данном регионе.

Другое конкурентное преимущество - способность комбинировать навыки и знания из различных частей мира. В наиболее простой форме это может означать сочетание американского интеллекта с руками филиппинца, что так успешно практикует обувная компания Найк. Более сложный вариант -( компании по производству лифтов берут двигатели в Европе, а в Америке -(передовую систему контроля и программное обеспечение. Компания Электролюкс имеет исследовательскую лабораторию в Финляндии, центр развития в Швеции и группу дизайна в Италии. Наиболее предприимчивые ТНК превращаются в брокеров знаний, соединяя людей, которые в обычных условиях никогда не встретились бы: итальянских дизайнеров и японских компьютерных экспертов, например, или тайваньских рекламщиков и немецких химиков. Некоторые компании пытаются даже формализовать эти навыки, назначая “главных управляющих по знаниям” (chief knowledge officers). Однако большинство просто-напросто повторяет это на практике.

Если ТНК смогут переделать себя в глобальных брокеров знаний, то они могут вступить в новую, более оптимистичную эру. В течение прошедшего десятилетия они претерпели явные неудобства, расплачиваясь за прошлую расточительность: удаляя бюрократические опухоли посредством увольнения лишнего персонала, “вымывая” средний менеджмент и делегируя специализированным компаниям все, что можно, оставляя себе только ключевые функции. Они приводили свою операционную сеть в современное состояние, призывая национальные филиалы сотрудничать, а не дублировать; старались не уступать меньшим или более гибким конкурентам, разбиваясь на федерации компаний или конкурирующие “прибыльные центры”.

В настоящее время фокус снова изменился. Теперь говорят уже не о “даунсайзинг” и “дилейеринг”, а об инвестициях в “ключевые компетенции” ( т.е. в то, что компания лучше всего делает ( и в формирование рынка на десятилетие вперед. Такие компании, как АББ продемонстрировали, что они могут сочетать локальный фокус и глобальный охват. Компании типа Форд пытаются превратить целые континенты в производственные платформы, выпускающие определенные виды глобальных машин. Компании типа американской Наймекс планируют переструктурировать целые отрасли, создавая смесь альянсов, джойнт венчур и инвестиций. Масштабное мышление, по-видимому, опять выдвигается как одно из наиболее ценных качеств менеджера 1990-х годов.

56.Участие развивающихся стран в международном движении капиталов в форме ПЗИ в 90-е гг. 

Для развивающихся стран, нуждающихся в ПЗИ, 1980-е годы были десятилетием разочарования. Хотя явно наблюдался сдвиг в сторону большей либерализации с уменьшением ограничений и усилиями к стимулированию, в относительных показателях инвестиции в РС снизились с 1/4 импорта капитала в 1980 г. до всего лишь 12% в 1987 г. С 1989 г. начался рост. В 1989/90 г. ПЗИ достигли нового пика с импортом около 28 млрд. долларов и даже оценочным 40 млрд. в 1991 г. Снижение доли РС было характерно в 80-е гг. почти для всех стран-экспортеров капитала. Особенно французские и германские ТНК потеряли интерес к РС.

Однако это снижение роли РС как принимающих ПЗИ неодинаково затронуло различные регионы и типы инвестиций. Наряду со снижением в 

1980-е гг. притока инвестиций в добычу сырья и промышленные инвестиции, ориентированные на внутренний рынок, повысилась доля услуг и ориентированных на экспорт отраслей обрабатывающей промышленности. Имеет место также технологическое совершенствование продукции и процессов производства. Охватившая весь мир структурная перестройка распространяется теперь на дополнительные группы продукции в таких отраслях как транспортное оборудование, электромашиностроение, станки.

На региональном уровне страны АТР лидировали в конкуренции за ПЗИ, тогда как страны Ближнего Востока и Латинской Америки претерпели эррозию местной конкурентоспособности. Бразилия была основной потерпевшей страной. На авансцену вышли Китай, Таиланд и Индонезия. В Китае фирмы, контролируемые иностранным капиталом, дают 5% промышленного производства и 17% экспорта. Однако заметное оживление инвестиций наблюдается в Латинской Америке с 1990 г., когда либерализация торговой политики, большая открытость по отношению к иностранным инвестициям и ориентация макроэкономической политики в направлении стабилизации способствовали созданию более благоприятного климата для иностранных инвесторов.

Судя по растущей ориентации на внешний рынок, технологическому совершенствованию и широкому разбросу положения отдельных стран, можно сделать вывод, что не существует никакой общей негативной тенденции в отношении третьего мира. Успех в деле привлечения иностранных инвестиций зависит от страно-специфических факторов. Победителями в конкурсе на размещение инвестиций становятся следующие страны:

1. с большими и растущими рынками;

2. с наличием отраслей-субпоставщиков и развитой инфраструктурой;

3. со стабильным и предсказуемым окружением (в смысле политической стабильности, эффективности административного корпуса, уровня регулирования).

Более того, экономическая близость, по-видимому, играет решающую роль. Эта тенденция явно выражена в схеме региональных ПЗИ триады - США, Япония, ЕС, а также азиатских НИС. Каждый из этих центров традиционно концентрировал свои инвестиции третьем мире в ограниченном числе соседних стран - соседних в смысле географии, культуры, языка, политических связей (например, постколониальные), транспорта и т.д.

Отличия в региональной структуре ПЗИ большинства капитало-экспортирующих стран показали довольно большую стабильность. Это не исключает, однако, возможных изменений в будущем или появления новых конкурентов за ПЗИ, как это показали первое и второе поколения азиатских НИС. ПЗИ будут удерживаться на высоком уровне (или догонят его, как недавно показали примеры Мексики и Аргентины), если будет достигнут удовлетворительный уровень политической, экономической и админи-стративной активности.

Поскольку важным источником внешнего финансирования для многих развивающихся стран стали прямые зарубежные инвестиции, особую актуальность приобретает проблема, не явился ли “всплеск” иностранных инвестиций в развивающиеся страны в начале 1990-х гг. временным явлением (тем более, что половина ПЗИ в эти страны в данный период приходилась на Китай).

В связи с этим небезынтересен проведенный экспертами ООН анализ экономических и политических факторов, определяющих поддержание инвестирования в развивающиеся страны.

Экономические факторы:

1. Экономический рост принимающей страны - главная детерминанта притока ПЗИ. Большинство прогнозов сходится на опережающих темпах экономического роста развивающихся стран по сравнению с развитыми.

2. Масштабы внутреннего рынка многие развивающиеся страны надеются увеличить за счет региональных интеграционных проектов в Азии и Латинской Америке. Ряд развивающихся стран со средними доходами на душу населения также надеется на быстрое расширение своих внутренних рынков и привлечение тем самым иностранных инвесторов.

3. Прибыль на инвестиции в развивающихся странах предположительно останется на более высоком уровне, чем в развитых странах. По данным за 1991 год, средняя прибыльность филиалов американских ТНК за рубежом (за исключением банков) составляла в развитых странах 12,8%, тогда как в странах Тихоокеанского региона она достигала 26% и в Западной Азии ( 16,4%.

4. Наличие рабочей силы может оказать стимулирующее воздействие на привлечение ТНК трудоемких отраслей, стремящихся к рационализации своей деятельности, поскольку при определенном сравнимом уровне производительности труда эта рабочая сила в развивающихся странах обходится дешевле. В настоящее время улучшение качества людских ресурсов в развивающихся странах (частично осуществленное с помощью иностранных филиалов ТНК) привело к созданию корпуса высококвалифицированной и относительно дешевой рабочей силы в ряде развивающихся стран (в первую очередь это НИС Азии, Индия). Таким образом развивающиеся страны начинают менять облик места размещения преимущественно трудоинтенсивных производств, требующих низкоквалифицированной и дешевой рабочей силы. Умножилось число “мест размещения” в развивающихся странах, предлагающих ТНК различные комбинации производительности, издержек и навыков рабочей силы.

5. Улучшившаяся инфраструктура в ряде развивающихся стран, особенно транспорт и коммуникации (Тайвань, Тайланд, Чили), в том числе совершенствование посредством приватизаций, включающих ПЗИ, может сыграть положительную роль в поддержании уровня инвестиций, позволяя ТНК формировать интегрированные сети филиалов и осуществлять внутрифирменное передвижение ресурсов и лучше координировать свои инвестиции внутри страны или региона.

6. Курсы валют также играют определенную роль в притоке ПЗИ. Даже, если японская иена приостановит свой рост, японские ТНК будут, по-видимому, продолжать изыскивать места размещения с меньшими издержками и рационализировать свою деятельность посредством частичного перемещения за границу. В сочетании с упомянутыми выше соображениями относительно стоимости рабочей силы этот фактор по-видимому положительно отразится на притоке японских ПЗИ в Азию.

57.Особенности вывоза капитала в форме ПЗИ в 80-90-е гг.
а) Основные причины стремительного роста ПЗИ.

В конце 1980-х рост ПЗИ намного опередил прирост как мирового производства, так и торговли. Среднегодовой прирост инвестиций составил за период с 1984/85 гг. по 1989/90 гг. 33%, тогда как мировой ВНП рос по 12%, а мировой экспорт товаров и услуг - 13%. Объем общемировых накопленных инвестиций увеличился с 6% мирового ВНП до более 8% в 1990 г.

Согласно статистическим данным США, Японии и Германии, валовый объем производства иностранных филиалов показывает меньший динамизм, чем ПЗИ: теперь требуется больше ПЗИ, чем 10 лет назад, чтобы достигнуть определенного объема продаж. Однако даже по этим меркам можно вполне определенно полагать, что интернационализация производства явно увеличилась, особенно в конце 1980-х годов. По оценкам Комиссии ООН по ТНК, общемировые продажи иностранных филиалов в 1989 г. превысили 4 триллиона долларов, что соответствует почти четверти мирового ВНП ( по сравнению с 22% в 1986 г.).

Эксперты приходят к выводу, что ТНК стали движущей силой интеграции мировой экономики. Основные факторы, подтверждающие такой вывод:

1. продажи иностранных филиалов практически сравнялись с мировым экспортом товаров и услуг;

2. почти 25% мировой торговли и основная масса передачи технологии посредством лицензий проходит по внутрикорпорационным каналам;

3. необычайно широкий размах приняли неакционерные формы межфирменного сотрудничества, типа стратегических альянсов.

4. Причин такого быстрого роста ПЗИ и интернационализации производства много, и они специфичны для каждой отдельной страны и даже отрасли и компании. Однако наиболее важным можно считать следующие:

5. усилилось давление на фирмы в направлении глобализации их деятельности, чему способствовали, в первую очередь, снижение стоимости сделок, сокращение цикла жизни товара, рост расходов на НИОКР и интернационализация конкуренции. Компании вынуждены присутствовать в центрах экономической и технологической деятельности с тем, чтобы вовремя учитывать новые тенденции и реагировать на действия конкурентов.

6. Компании из других стран, особенно японские, догнали, а в некоторых случаях перегнали своих американских конкурентов по таким направлениям, как технология, менеджмент, организация и финансовые ресурсы. Это позволило им в более широких масштабах проводить стратегии интернационализации своей деятельности.

7. К этим двум фундаментальным факторам можно добавить некоторые не столь важные, которые облегчают тем не менее проведение политики с использованием ПЗИ:

8. регионализация рынков приводит к тому, что ПЗИ становятся наиболее легким способом превращения из аутсайдера в местную компанию.

9. Либерализация финансовых рынков облегчила реализацию крупномасштабных инвестиций.

б) Отраслевые тенденции.

Секторальное распределение ПЗИ в 1980-е годы значительно изменилось. Доля производственного сектора сократилась почти во всех странах, тогда как наиболее динамичным сектором были услуги, особенно в Японии и Нидерландах. В целом ряде стран (Япония, Великобритания, Германия) ПЗИ в услуги опережали обрабатывающую промышленность (хотя эта последняя продолжала явно лидировать в смысле занятости).

Традиционная сердцевина зарубежных ПЗИ, обрабатывающая промышленность, на протяжении последнего десятилетия в отдельных странах развивалась неодинаково. В то время, как она сохраняла свои позиции в США, Великобритании и Канаде, она их явно потеряла в Японии, Германии и Нидерландах.

Преимущественно ПЗИ вкладываются в отрасли обрабатывающей промышленности со следующими характеристиками: сложные технологии и высокий уровень расходов на НИОКР; большие расходы на маркетинг; вертикальная интеграция производства; явно выраженная взаимозависимость ведущих фирм.

Это объясняется тем обстоятельством, что в данных условиях наилучшим способом развития и использования конкурентных преимуществ фирмы являются ПЗИ. Эта особенность в 80-е годы не претерпела существенных изменений. Секторальное распределение ПЗИ обрабатывающей промышленности сходно во всем мире и демонстрирует значительную стабильность во временном разрезе. Повсюду основными сферами приложения капитала выступают химия (вкл. фармацевтику) и электротехника (вкл. электронику). Сюда можно отнести также автомобили, общее машиностроение и пищевую промышленность.

58. Особенности участия США в международном движении капиталов в форме ПЗИ.
В основном ПЗИ используются компаниями развитых стран и направляются также в развитые страны. Компании развивающихся стран, особенно азиатских НИС, только недавно стали выступать как международные инвесторы в достаточно широких масштабах. Их доля в общем объеме накопленных инвестиций увеличилась к концу 1980-х годов до 4% (по сравнению с 1,5% в 1980 г.).

Наиболее характерной чертой движения инвестиций в конце 80-х годов был быстрый рост импорта капитала в США и активизация европейских стран в качестве как принимающих, так и стран базирования. За период с 1985 по 1989 г. вывоз капитала из Японии вырос в 5 раз. Ежегодное увеличение ПЗИ из Японии намного превысило средние показатели по странам ОЭСР.

Приток капитала в США явно превышал его ввоз на протяжении всех 1980-х годов, что стало вызывать опасения в стране относительно возможного доминирования иностранных фирм в экономике. Однако эти опасения были не более обоснованными, чем это имело место в других странах 20 лет назад.

1. До сих пор иностранные компании имеют в США около 5% внебанковской занятости, а доля иностранных ПЗИ в ВНП - порядка 7%. Стало быть экономика США в целом еще намного менее интернационализирована, чем другие крупные развитые и многие развивающиеся страны.

2. В целом существует пока баланс между инвестициями иностранных фирм в США и американских за пределами США (в 1990 г. вывоз 423, ввоз 404 млрд. долларов). К тому же, американские инвестиции, как правило, “старше” и имеют тенденцию к относительной недооценке.

3. Многие исследователи считают, что иностранные инвестиции благотворны для экономики, обостряя конкуренцию и ведут к росту производительности, поощряя таким образом структурную перестройку и рост доходов.

Пик иностранных инвестиций в американскую экономику был достигнут в 1989 г. (69 млрд. долларов). Затем наметилось снижение притока капитала на ежегодной основе, до такого низкого уровня, как всего 4 млрд. долларов в 1992 г. Однако по объему накопленных иностранных инвестиций США продолжали лидировать, намного опережая Великобританию и Канаду.

Основная часть падения уровня инвестиций на ежегодной основе пришлась на Японию. Однако и западноевропейские страны сократили в этот период инвестиции в США. Спад производства и падение прибылей объясняют значительную часть снижения инвестиций в США в этот период, но не полностью. Падение инвестиций из Великобритании началось перед экономическим спадом и имело другие причины: английские компании весьма активно участвовали в волне приобретений американских, толчок к которой дало снижение курса доллара после соглашения Плаза в 1985 году и связанное с этим падение стоимости активов американских предприятий. Закончив приобретение намеченных компаний, англичане сократили инвестиционную деятельность в США.

Спад инвестиций иностранных компаний в США вызвал беспокойство американской администрации и поставил вопрос, не снижается ли привлекательность американской экономики как места приложения капитала. Однако уже в 1993 году наметилось оживление инвестиционной деятельности иностранных фирм в США, ставших снова одной из главных стран-рецепиентов капитала. Оптимизма добавили два крупных проекта германских автомобильных компаний - Мерседес-Бенц и БМВ. Эти два проекта имели большую символическую ценность, поскольку обе германские компании до сих пор достаточно успешно осуществляли экспортную экспансию с национальной территории. Решив перейти к повышению своей конкурентоспособности посредством создания предприятий за рубежом, они могли выбрать любую страну мира. Выбор пал на США в связи с большим внутренним рынком и относительно низким уровнем стоимости рабочей силы, наличием корпуса квалифицированных рабочих и очень хорошей инфраструктуры, что облегчает сбыт автомобилей на этом большом рынке и, в случае надобности, их экспорт. Таким образом, в данном случае США обладают преимуществом как место размещения инвестиций, в дополнение к такому немаловажному фактору, как политическая и экономическая стабильность.

Важным, хотя и не решающим фактором привлечения в США иностранных инвестиций являются преференциальные программы отдельных штатов. Так, для привлечения Мерседес-Бенц штат Алабама предложил “пакет” мероприятий стоимостью в 253 млн. долларов, что почти равно объему предполагаемых инвестиций (300 млн. долларов). “Пакет” включает 30 млн. долларов на центр профессиональной подготовки и 77 млн. долларов на подготовку рабочих. Программы профессиональной подготовки стали очень популярным средством привлечения иностранных инвестиций - их предлагают 46 из 50 американских штатов. Другие привлекающие инвесторов средства - прямые займы, налоговые льготы и кредиты или свободные торговые зоны.

Соединенные Штаты в начале 1990-х годов смогли завоевать утраченные позиции ведущего экспортера капитала. Больше половины американских инвестиций за границей осуществлялось в этот период за счет реинвестирования прибылей. Наряду с Западной Европой, внимание американских ТНК снова стал привлекать регион Латинской Америки, где второй по значению (после Бермудских о-вов) страной-рецепиентом американского капитала стала Мексика, опередив в связи с развертыванием НАФТА традиционного “второго” (опять же после Бермуд) номера - Бразилию.

По темпам роста наибольшее оживление американских инвестиций в начале 1990-х годов приходилось на страны Южной, Восточной и Юго-Восточной Азии - 18% в год по сравнению с 12% в Латинской Америке и 6% в Западной Европе. Значительная часть американских инвестиций как в развитых, так и в развивающихся странах хлынула в сектор услуг (особенно в телекоммуникации и банковскую сферу), где в это время наметилась также значительная либерализация режима иностранных инвестиций. 

59. Особенности участия Японии в международном движении капитала в форме ПЗИ. 

Вывоз капитала из Японии достиг пикового уровня не в 1990 году, а в последующие несколько лет резко сократился. Это сокращение имело целый ряд причин. В частности, большую роль здесь сыграла структурная перестройка японских филиалов.

Перестройка филиалов может приобретать различные формы, от простого закрытия до перемещения производства и укрепления филиалов. Например, японская компания НК прекратила не только производство, но и продажу телевизоров в США в 1993 г. Фудзицу Лтд. вышла из полупроводникового бизнеса:, закрыв свой филиал в США в 1993 году. В том же году она прекратила в этой стране и факсовый бизнес. Хитачи Лтд. закрыла завод в Калифорнии и перенесла производство видеомагнитофонов на предприятия в Мексике и Малайзии. Сейко Эпсон Корп. прекратила производить персональные компьютеры в Сингапуре в 1992 году. Тогда же Ниссан Мотор Лтд. прекратила выпуск автомобилей в Австралии.

В рамках общей стратегии и как часть расширения операций в принимающих странах многие японские ТНК укрепили мощности НИОКР в ряде существующих филиалов или открыли новые. Например, по состоянию на январь 1990 года только 14% японских филиалов компаний обрабатывающей промышленности имели собственные мощности по НИОКР. К январю 1994 года эта цифра выросла до 36%. Число независимых научно-исследовательских филиалов за этот период утроилось с 22 до 65.

Перестройка не ограничилась обрабатывающей промышленностью. ТНК в секторе услуг, особенно строительные, банковские и оперирующие с ценными бумагами также пытаются рационализировать операции иностранных филиалов. Японские банки начали перестройку в Северной и Латинской Америке. Бэнк оф Токио закрыл представительство в Торонто (Канада), а Японский Банк долгосрочных кредитов закрыл представительство в Рио-де-Жанейро ( Бразилия). Компании, оперирующие с ценными бумагами, также осуществляет структурную перестройку. Это выражается, в частности, в резком сокращении штатов. Швейцарский филиал Номура Секьюритиз сократил число занятых с 200 до 20.

Одним из последствий перестройки филиалов является, по данным Джетро, снижение числа вновь открываемых филиалов. Так, в США в 1992 году было открыто только 17 новых филиалов, 1/8 от уровня 1990 года, в Западной Европе -19 в 1993 году против 113 в 1990 году. 

Вероятнее всего, японские компании возобновят свою экспансию в сфере вывоза капитала, хотя рекордного уровня конца 1980-х годов им вряд ли удастся скоро достичь. Возможности для инвестирования в быстро растущем соседнем регионе Южной и Юго-восточной Азии японцы не смогут долго игнорировать из-за активизировавшейся там инвестиционной деятельности американских компаний.

Другим фактором является снизившаяся в связи с ростом курса иены конкурентоспособность экспорта из Японии. По сведениям японского Агенства экономического планирования только 15% японских фирм смогут сохранить прибыльность экспорта при курсе иены 110 за доллар, тогда как уже в начале 1994 года иена двигалась к отметке 100 иен за доллар (в 1985 году курс находилась на отметке 240 иен за доллар).

Кроме того, определенную роль играет мотив обхода торговых барьеров в виде добровольных ограничений экспорта и антидемпинговых мер, что по данным упомянутого агентства назвали, 15% японских ТНК, наметивших инвестировать в обрабатывающую промышленность США в 1993-1995 годах, и 13% - в Западную Европу.

Наконец, степень интернационализации японских ТНК значительно ниже, чем у их основных конкурентов. Число японских ТНК, планирующих новые зарубежные инвестиции, растет. По данным обзора Экспортно-Импортного Банка Японии, проведенного в 1993 году, 63% японских ТНК наметили осуществить инвестиции за рубежом в ближайшие три года. Это на 10% больше, чем по данным обзора середины 1992 года.

60.Виды и способы получения конкурентных преимуществ международными монополиями.
До сих пор в объяснении межстрановых товарных потоков мы имели дело со сравнительными преимуществами государств. ТНК базируют свои конкурентные стратегии на конкурентных преимуществах фирмы.

а) Виды конкурентных преимуществ.

Конкурентное преимущество делится на два основных вида: более низкие издержки и дифференциация товара.

Низкие издержки отражают способность фирмы разрабатывать, выпускать и продавать сравнимый товар с меньшими затратами, чем конкуренты. Продавая товар по такой же (или примерно такой же) цене, что и конкуренты, фирма получает в этом случае большую прибыль.

Дифференциация - это способность обеспечить уникальной и большей стоимостью в виде нового качества товара, особых потребительских свойств или послепродажного обслуживания. Стратегию дифференциации используют, в частности, немецкие станкостроительные фирмы, более высокие цены на продукцию которых основаны на высоких технических характеристиках продукции, надежности и быстром техническом обслуживании. При дифференциации продукции у фирмы прибыль с единицы продукции выше, чем у конкурентов.

Трудно, но все-таки можно получить конкурентное преимущество на основе и более низких издержек, и дифференциации одновременно. Трудно это сделать потому, что обеспечение очень высоких потребительских свойств, качества или отлично поставленного обслуживания приводит к удорожанию товара; это обойдется дороже, чем если стремиться просто быть на уровне конкурентов. Тем не менее, товар фирмы, выпускающей дифференцированную продукцию, должен все же быть не настолько дороже товаров конкурентов, чтобы это было в ущерб фирме. А фирма, сосредоточившаяся на низких издержках, должна тем не менее обеспечить приемлемое качество и обслуживание. Таким образом, любая действенная стратегия должна уделять внимание обоим видам конкурентного преимущества.

б) Способы получения конкурентных преимуществ.

Исследования деятельности ТНК показали, что эти фирмы успешно функционируют на локальных и международных рынках на базе конкурентных преимуществ, специфичных для данной фирмы. В таблице перечислены возможные способы получения конкурентных преимуществ, причем фирма может использовать несколько способов одновременно. Кроме того, первая группа способов получения преимуществ может быть использована и фирмами, оперирующими только на внутреннем рынке, тогда как вторая группа - преимущества, связанные с мультнационализацией деятельности.

Исторически международные компании 20 века начинали с сырьевых отраслей, и основой их преимуществ был доступ к природным ресурсам или преференциальным рынкам сбыта. В послевоенный период произошло перемещение центра тяжести функционирования ТНК в отрасли обраба-тывающей промышленности, и основой их конкурентоспособности с 1950-х годов стала преимущественно собственная технология в наукоемких отраслях, таких как фармацевтика (американские Файзер, Джонсон и Джонсон), телеко-ммуникации, химия, электронное оборудование. Источником конкурентного преимущества являлась созданная компанией или закупленная технология, ко-торую фирма смогла использовать для производства товаров лучшего качества или более дешевых, чем конкуренты. Например, компания Дюпон создала такие новые виды продукции, как нейлон, рейон или кивлар, а Истмен Кодак - более высококачественную, чем конкуренты фотобумагу.

Большое значение имеет способность фирмы дифференцировать свой продукт от других посредством торговой марки или знака, название которого у покупателей ассоциируется с высоким качеством или обслуживанием и вызывает доверие покупателей. Это позволяет фирме или увеличить объем продаж или установить более высокую цену, чем конкуренты.

Способы получения конкурентных преимуществ 

международными предприятиями

Преимущество
Характеристика

Конкурентные преимущества общего порядка.

Обладание технологией.
Ноу-хау или технология относительно продукта, процесса или управления, принадлежащие фирме, которые другие могут получить только посредством НИОКР или от данного владельца.

Гудвилл, основанный на марке или торговом знаке.
Репутация в отношении качества, услуг и т.п., полученная на базе опыта.

Экономия на масштабах производства.
Производство в больших масштабах, снижающее стоимость единицы продукции.

Экономия на масштабах закупок.
Снижение стоимости сырья и полуфабрикатов за счет закупок в больших количествах.

Экономия на финансировании.
Доступ к финансированию по более низким ставкам для крупных фирм.

Экономия на сбыте.
Отгрузка сырья и продукции большими партиями, снижающая стоимость отгрузки единицы продукции.

Экономия на масштабах рекламы.
Продажи на нескольких рынках, позволяющие определенную “межрыночную” стандартизацию рекламы.

Покровительство государства.
Свободный или преференциальный доступ на рынок, регулируемый государством.

Менеджмент персонала.
Навыки стимулирования групповой деятельности занятых и оптимизации производительности труда. 

Конкурентные преимущества, связанные с мультинационализацией.

Мультинациональные возможности маркетинга.
Знание и доступ к рынкам в нескольких странах.

Мультинациональные источники снабжения.
Надежный доступ к источникам сырья, полуфабрикатам и т.п. в нескольких странах, что снижает издержки по сравнению с единственным источником.

Мультинациональная диверсификация.
Операции в нескольких странах снижают “риск страны” и бизнес-риск.

Опыт менеджмента в нескольких странах.
Навыки управления операциями одновременно в нескольких странах, полученные на базе оперирования в разных странах.

