Международное право.

Вопрос 1 .Понятие международного права, его социальная природа.
МП - это система юридических норм, регулирующих межгосударственные отношения в целях обеспечения мира и сотрудничества. Главная ф-ция МП - это регулирование межгос-х отношений. Этим определяются его характерные черты: оно носит межгос-ный, а не надгос-ный хар-р и подразумевает не только отношения с участием гос-в, но и с участием межгос-х организаций и государствоподобных образований, таких, например, как нация, борющаяся за создание собственного гос-ва, вольный город.

Вопрос 2. Нормообразование в международном праве.
Исходя из того, что МП - это особая система юрид-ких норм, регулирующих межвластные межд-ные отношения методом установления взаимных прав и обязанностей независимых субъектов этих отношений, особенность нормообразования данной правовой системы состоит в том, что в этом процессе участвуют сами её субъекты путём добровольного волеизъявления. Это позволяет считать, что межд-ное публичное право носит согласительный, координирующий хар-р.

Поскольку, кроме самих субъектов данной системы права, в процессе нормообразованпя не участвуют какие-л "внешние" по отношению к системе субъекты, за данной правовой системой отрицается субординарный хар-р. Никто не в праве установить правила поведения субъектов данной системы вопреки их согласию.

Нормообразование в МП происходит через заключение межд-х договоров и через формирование обычаев. Большое значение приобрели резолюции и решения межд-х организаций, в первую очередь ООН и её специализированных учреждений. В этих актах нередко фиксируются уже сложившиеся обычно-правовые нормы, а также поощряются определённые действия субъектов МО, что ведёт к возникновению новых норм и обычаев.

Вопрос 3. Основные и вспомогательные источники международного права.
Термин "источники права" употребляется в двух значениях - материальном и формальном. Под материальными источниками понимаются материальные условия жизни общества. Формальные источники права -это те формы, в которых находят своё отражение нормы права. Только формальные источники права являются юр-кой категорией и составляют предмет изучения юр-ких наук, в т.ч. и МП.

Статья 38 Статута Межд-го Суда ООН содержит перечень источников МП, на основании которых Суд должен решать переданные на его рассмотрение споры. К ним относятся: 1) межд-ные конвенции, как общие, так и специальные, устанавливающие правила, определённо признанные спорящими гос-ми; 2) межд-ный обычай как доказательство всеобщей практики, признанной в качестве правовой нормы; 3) общие принципы права, признанные цивилизованными нациями; 4) судебные решения и доктрины наиболее квалифицированных специалистов по публичному праву различных наций в качестве вспомогательного ср ва для определения правовых норм.

Под общими межд-ми конвенциями понимаются договоры, в которых участвуют или могут участвовать все гос-ва, и которые содержат такие нормы, которые обязательны для всего межд-го сообщества, т.е. нормы общего МП. К специальным относятся договоры с ограниченным числом участников, для которых обязательны положения этих договоров.

Межд-м обычаем, составляющим норму МП, может стать такое правило поведение субъектов МП, которое образовалось в результате повторяющихся однородных действий и признаётся в качестве правовой нормы. Но только лишь признание гос-ми в качестве правовой нормы превращает то или иное правило поведения гос-в в обычай.

Обычные нормы имеют такую же юр-кую силу, что и договорные нормы.

К судебным решениям, которые являются вспомогательным ср-вом, относятся решения Межд-го Суда ООН, др. межд-х судебных и арбитражных органов.

В прошлом труды выдающихся учёных в области МП часто рассматривались в качестве источников МП. И в настоящее время также нельзя исключать такую возможность.

Вспомогательным ср-вом для определения существования обычая являются односторонние действия и акты гос-в. Они могут выступать как док-во признания того или иного правила поведения в качестве обычая. К таким односторонним актам относятся внутр. законодательные и др. нормативные акты. Межд-ные судебные органы для подтверждения существования обычной нормы нередко пробегают к ссылкам на нац-ное законодательство. Официальные заявления глав гос-в и правит-в, др. представителей, в т.ч. в межд-х органах, а также делегаций на межд-х конференциях также могут служить подобным док-вом. Вспомогательным ср-вом для определения обычая могут считаться совместные заявления гос-в (например, коммюнике по итогам переговоров). 

Вопрос 4. Кодификация международного права и ее виды
Под кодификацией МП понимается систематизация межд-но-правовых норм, осуществляемая субъектами МП. Кодификация предполагает не только приведение в единую систему действующих межд-но-правовых норм, но и более точную их формулировку, отражение в договорной форме межд-ных обычаев. Однако кодификация МП не ограничивается этим и связана с необходимостью изменения, либо обновления действующих норм, а также выработки новых. Кодификация может быть официальной и неофиц-ной. Офиц-ная кодификация реализуется в форме межд-х договоров. Особое место в кодификационном процессе занимает ООН, в рамках которой работает Комиссия межд-го права (КМП). За время своего существования КМП подготовила большое кол-во проектов статей, на основе которых созванные под эгидой ООН межд-ные конференции приняли соответствующие конвенции. Так, в 1958 г. на дипломатической конференции, созванной в Женеве под эгидой ООН, были приняты кодифицирующие конвенции по морскому праву, а в 1961 и 1963 гг. В Вене - конвенции о диплом-ких и консульских сношениях.

Неофициальная кодификация может осуществляться отдельными учёными или их коллективами, нац-ми институтами, общ-ми организациями, либо межд-ми неправительственными орг-ми.

Вопрос 5. Основные и отраслевые принципы международного права.
Принципы МП - это руководящие правила поведения субъектов, возникающие как результат общественной практики, юрид-ки закреплённые начала МП. Они являют собой наиболее общее выражение установившейся практики МО. Принцип МП - это норма МП, имеющая обязательный хар-р для всех субъектов. Они выполняют одновременно две ф-ции: способствуют стабилизации МО, ограничивая их определёнными нормативными рамками, и закрепляют всё новое, что появляется в практике МО, и т.о. способствуют их развитию.

Характерной особенностью принципов МП является их универсальность. Это значит, что все субъекты МП обязаны строго соблюдать принципы, поскольку любое их нарушение будет с неизбежностью затрагивать законные интересы др. участников МО. Это значит также, что принципы МП являются критерием законности всей системы международно-правовых норм, а также являются фундаментом межд-го правопорядка.

Основные принципы закреплены Уставом ООН. Их содержание раскрывается в Декларации о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества в соответствии с Уставом ООН, принятой Генеральной Ассамблеей в 1970, а также в Заключительном акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе 1975. Кроме того, ряду принципов посвящены специальные резолюции Генеральной Ассамблеи ООН. В результате принципы утвердились в общем международном праве как общепризнанные обычные нормы. Декларация о принципах МП 1970 г. к числу основных принципов отнесла:

неприменение силы,  мирное разрешение споров,  невмешательство,  сотрудничество,  равноправие и самоопределение народов,  суверенное равенство, добросовестное выполнение обязательств по МП. Заключительный акт СБСЕ добавил к ним ещё три: нерушимость границ, территир-ная целостность, уважение прав человека. Из них лишь первый пока не стал частью общего МП, основной сферой его действия является Европа. Как подчёркивается в документах о принципах, все они взаимосвязаны, содержание одного переплетается с содержанием другого. Поэтому содержание каждого принципа можно выяснить лишь в контексте других.

Необходимый признак отрасли права - наличие отраслевых принципов. Имеются следующие основные отраслевые принципы:

- свобода судоходства в открытом море, право мирного прохода морских судов через территор-ные воды иностр-х гос-в, право беспрепятственного транзитного прохода судов и пролёта летательных аппаратов через проливы, используемые для межд-го судоходства (межд-ное морское право,);

- исключительный и полный суверенитет гос-в над их воздушным пространством, свобода полётов в открытом воздушном пространстве, принцип обеспечения безопасности межд-ной гражданской авиации (межд-ное воздушное право);

- исследование и использование космоса на ьлаго всего человечества и равное право

всех гос-в на это, запрещение нац-го использования космоса, соответствие кос-кой деят-ти МП, свобода космоса

для научных исследований (межд-ное космическое право);

- защита окружающей среды на благо нынешнего и будущего поколений, недопустимость нанесения трансграничного ущерба, экологически обоснованное рациональное использование природных ресурсов, защита экологич. систем Мирового океана (межд-но-правовая охрана окружающей среды).

Вопрос 6. Принцип территориальной целостности государств.
Этот принцип утвердился с принятием Устава ООН в 1945 г. Устав запретил угрозу силой или ее применение против терр-ной целостности и пол-кой независимости любого гос-ва. В Декларации о принципах МП 1970 г. при раскрытии содержания формулировки п.4 ст.2 Устава ООН были отражены многие элементы принципа терр-ной целостности, хотя сам этот принцип отдельно не упоминался. В частности, устанавливалось, что каждое гос-во "должно воздерживаться от любых действий, направленных на нарушение нац-го единства и терр-ной целостности любого др. гос-ва или страны". Отмечалось также, что "терр-рия гос-ва не должна быть объектом военой оккупации, явившейся результатом применения силы в нарушение положений Устава", и что "терр-рия гйс-ва не должна быть объектом приобретения др. гос-вом в результате угрозы силой или ее применения". В связи с этим, отмечалось далее, не должны признаваться законными какие-л террит-ные приобретения, явившиеся результатом угрозы силой или ее применения. Однако, закон не имеет обратной силы. Поэтому в Декларации оговаривалось, что эти положения не должны толковаться как нарушающие положения Устава ООН или любые межд-ные соглашения, заключенные до принятия Устава и имеющие юрид. силу в соответ. с МП.

Следующим этапом развития данного принципа явился Заключительный акт СБСЕ 1975 г., кот. содержит отдельную и наиболее полную формулировку принципа терр-ной целостности гос-в: "Гос-ва-участники будут уважать терр-ную целостность каждого из гос-в-у частников. В соогвет. с этим они будут воздерживаться от любых действий, не совместимых с целями и принципами Устава ООН, против терр-ной целостности, пол-кой независимости или единства любого гос-ва-участника и, в частности, от любых таких действий, представляющих собой применение силы или угрозы силой. Гос-ва-участники будут равным образом воздерживаться от того, чтобы превратить терр-рию друг друга в объект военной оккупации или др-х прямых или косвенных мер применения силы в нарушение МП или в объект приобретения с помощью таких мер или угрозы их осуществления. Никакая оккупация или приобретение такого рода не будет признаваться законной".

Вопрос 7. Принцип суверенного равенства государств.

Суверенное равенство гос-в составляет основу совр-х МО, что в обобщенном виде отражено в п.1 ст.2 Устава ООН, который гласит: "Орг-ция основана на принципе суверенного равенства всех ее Членов". Объективные закономерности МО, их постепенная демократизация привели к расширению содержания принципа суверенного равенства гос-в. В совр. МП он с наибольшей полнотой отражен в Декларации о принципах МП, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между гос-ми в соответствии с Уставом ООН 1970 г. Позднее этот принцип был развит в Декларации принципов Заключительного акта СБСЕ 1975 г, Итоговом документе Венской встречи представителей гос-в-участников СБСЕ 1989 г., Парижской хартии для новой Европы 1990 г. и ряде др. док-тов.

Т.к. гос-ва являются равноправными участниками межд-го общения, все они обладают принципиально одинаковыми правами и обязанностями. Согласно Декларации 1970 г., понятие суверенного равенства включает следующие элементы: а) гос-ва юридич. равны; б) каждое гос-во пользуется правами, присущими полному суверенитету; в) каждое гос-во обязано уважать правосубъектность др. гос-в; г) терр-ная целостность и пол-кая независимость гос-ва неприкосновенны; д) каждое гос-во имеет право свободно выбирать и развивать свои пол-кие, соц-ные, эк-кие и культ, системы; е) каждое гос-во обязано выполнять полностью и добросовестно свои межд-ные обязательства и жить в мире со др. гос-ми.

В Декларации принципов Заключительного акта СБСЕ гос-ва приняли на себя обязательства не только соблюдать принцип суверенного равенства, как он изложен в Уставе ООН и Декларации 1970 г. но и уважать права, присущие суверенитету. Последнее означает, что в своих взаимных отн-ниях гос-ва должны уважать различия в историческом и соц-но-пол-ком развитии, разнообразие позиций и взглядов, внутренние законы и админ-ные правила, право определять и осуществлять по своему усмотрению и согласно МП отн-ния с др. гос-ми. К числу элементов принципа суверенного равенства относится право гос-в принадлежать к межд-м орг-циям, быть или не быть участниками дву- и многосторонних договоров, включ. союзные договоры, а также право на нейтралитет.

Пока существуют суверенные гос-ва, принцип суверенного равенства будет оставаться важнейшим элементом системы принципов совр. МП. Строгое его соблюдение обеспечивает свободное развитие каждого гос-ва и народа. 

Вопрос 8. Первичные и производные субъекты международного права.

Субъект МП - это носитель межд-х прав и обязанностей, возникающих в соответствии с общими нормами МП либо предписаниями межд-но-правовых актов. Это также лицо, поведение которого прямо регулируется МП и которое вступает (или может вступать) в межд-ные публичные (междувластные) правоотношения.

Межд-ная правосубъектность не зависит от кол-ва прав и обязанностей, возникающих у лица, т.е. от объёма его межд-ной правоспособности. Круг субъектов МП определяется способностью лиц участвовать в МО, регулируемых МП. Участник только таких отношений может объективно подпадать под прямое воздействие МП. Субъекты МП подразделяются на первичные и производные.

Первичных субъектов МП никто не создаёт в качестве таковых. Их появление - объективная реальность, результат естественно-исторического процесса. Это прежде всего гос-ва и, в некоторых случаях, народы и нации.

Производные субъекты МП создаются первичными. Объём их межд-ной правоспособности зависит от намерения и желания их создателей. Это могут быть межправит-ные орг-ции либо государство-подобные образования типа вольных городов. Создатели наделяют их правом выступать в межгос-ных отн-ниях от собственного имени. Как правило правоспособность производных субъектов МП определяется межд-ми договорами.

Вопрос 9. Понятие международной правосубъектности государств.

Гос-ный суверенитет - это верховенство гос-ва в пределах собственных границ и его самостоятельность в межд-х делах. Это - качество, св-во любого гос-ва. Как носители суверенитета все гос-ва равны. Верховенство каждого из них в пределах своей терр-рии означает, что нет юридически более высокой власти на этой терр-рии, чем власть данного гос-ва. Соответственно каждое гос-во обладает в межд-ном общении одинаковой степенью юридической самостоятельности и независимости. Суверенитет гос-ва возникает и исчезает вместе с возникновением и исчезновением самого гос-ва.

Гос-во представляет собой сочетание 3-х элементов: определенной терр-рии, населения, на ней проживающего, и власти. Терр-но-организационная структура гос-ва может быть различной. Различают простые (унитарные) и сложные гос-ва. Сложное гос-во - это федерация, представляющая собой объединение терр-ных единиц, пользующихся определенной пол-ко-правовой самостоятельностью. Степень их самостоятельности определяется федеративным договором и законодательством федерации, в первую очередь ее конституцией. Федерация - это государственно-правовое объединение. Как субъекты МП все члены федерации могут выступать лишь в том случае, если законодательство федерации признает за ними это качество. Их межд-ная правосубъектность не зависит от признания их суверенитета конст-цией федерации. Главное - самостоятельный выход в межгос-ную сферу. Член федерации всегда признает в каком-то отношении юридич-кое старшинство федерации и является частью федерации как гос-ва в целом.

К сложным гос-м относят также унии. Они бывают реальными и личными. Реальная уния - это результат слияния двух (иногда трех) гос-в в одно: возникает новое гос-во и соответственно новый субъект МП, а сливающиеся гос-ва теряют свой суверенитет и межд-ную правосубъектность. Реальная уния может быть и федерацией, и унитарным гос-вом. Личная уния - это не сложное гос-во, а своеобразный союз гос-в, основанный на общности главы гос-ва.

Конфедерация - это межд-но-правовое объединение гос-в, предполагающее тесную координацию их действий прежде всего во внешнепол-кой и военной областях. Классическая конфедерация не является субъектом МП. Межд-ной правосубъектностью обладают лишь ее члены, что не исключает создания в рамках конфедерации некоторых общих органов.

Основные права и обязанности гос-в находятся в неразрывном единстве друг с другом и выводятся из важнейших принципов МП. Общепризнанного перечня этих прав и обязанностей, однако, нет. По поручению Генеральной Ассамблеи ООН Комиссия МП подготовила проект Декларации прав и обязанностей гос-в, который в 1949 г. резолюцией Генеральной Ассамблеи 375 (IV) был предложен вниманию гос-в - членов ООН с целью получения от них отзывов. Поскольку число гос-в, представивших свои отзывы было незначительным, Генеральная Ассамблея в 1951 г. решила отложить рассмотрение проекта, который так до настоящего времени и не принят. Вместе с тем он дает определенное представление о том, какие права и обязанности гос-в рассматриваются как основные.

Выделяют следующие основные права гос-в: право на независимость и свободное осуществление всех своих законных прав, на осуществление юрисдикции над своей территорией и над всеми лицами и вещами, находящимися в ее пределах, с соблюдением признанных МП иммунитетов, равноправие с др. гос-ми, право на индивидуальную или коллективную самооборону против вооруж-го нападения.

К основным обязанностям гос-в относится: обязанность воздерживаться от вмешательства во внутр. и внешн. дела др. гос-в; воздерживаться от разжигания междоусобицы на терр-рии др. гос-ва; уважать права человека; устанавливать на своей терр-рии такие условия, кот. бы не угрожали межд-му миру; решать свои споры с др. гос-ми мирными ср-ми; воздерживаться от угрозы силой или ее применения против терр-ной неприкосновенности или пол-кой независимости др. гос-ва или иным образом, несовместимым с МП;

воздерживаться от оказания помощи др. гос-ву, нарушающему предыдущую обязанность или против которого ООН принимает меры предупреждения или принуждения; воздерживаться от признания терр-ных приобретений др. гос-ва, действующего в нарушение обязательства неприменения силы; добросовестно выполнять свои межд-ные обязательства.

Хотя право на самоопределение признается межд-м сообществом за всеми нациями и народами, не каждая нация или народ могут рассматриваться как субъект МП. Лишь нация или народ, борющиеся за свое освобождение и создавшие определенные властные структуры, объединенные единым центром, способном выступать от имени нации или народов в межгос-ных отношениях, могут претендовать на статус субъекта МП. Практически такими структурами являются вооруж. отряды, но не разрозненные, а имеющие единое командование, которое чаще всего одновременно выступает и как пол-кое руководство.

Понятие "народ" в термине "самоопределение народов", используемом в ст.1 Устава ООН, является более точным, чем понятие "нация", т.к. население терр-рии может быть многонациональным либо еще не сложившимся в нацию. Народ, в отношении которого возникает проема признания его межд-ной правосубъектности, - не просто население той или иной терр-рии, некая сумма индивидов, на ней проживающих, а как минимум определенная эк-кая и культ-но-историч-кая целостность, осознающая свое единство. Если речь идет о нации, сюда добавляется и языковая общность.

В МП нет запретов наделять индивидов межд-ной правосубъектностью и решение этого вопроса определяется намерением договаривающихся гос-в. Обычно наличие у индивидов межд-ной правосубъектности связывают с предоставлением им возможности прямого доступа в межд-ные органы в качестве петиционеров, истцов, ответчиков и т.д. Др. точка зрения по этому вопросу сводится к тому, что индивиды объективно не могут быть участниками межгос-х отн-ний и тем самым субъектами МП. Наблюдающаяся в настоящее время тенденция к расширению прямого доступа индивидов в межд-ные органы связана с растущим стремлением к защите прав человека с помощью межд-х механизмов. Сам по себе такой доступ не превращает их в субъектов МП, а означает лишь то, что участники соответствующего договора берут на себя взаимное обязательство обеспечить этот доступ имеющимися в их распоряжении правовыми и организационными ср-ми.

В западной доктрине высказывается мнение о том, что определенные компании, прежде всего ТНК, в совр. условиях приобретают межд-ную правосубъектность. Их эк-кая мощь и влияние на мировую пол-ку в ряде случаев превращают их в более весомую силу на межд-ной арене, чем некоторые гос-ва. Если допустить, что индивиды могут становиться субъектами МП, то тогда можно говорить и о правосубъектности ТНК. Если же исходить из того, что субъектом МП может быть только то образование, которое способно участвовать в межгос-ных отн-ниях, то придется признать, что никакая компания не обладает качествами, присущими гос-ву, и не способна участвовать в таких отн-ниях. Договоры, заключаемые гос-ми и компаниями, являются не межгос-ми соглашениями, а гражданскими сделками и относятся к сфере гражданского (межд-го частного) права.

Вопрос 10. Государственная территория: понятие и состав государственной территории.
Гос-ной является такая терр-рия, которая находится под суверенитетом определенного гос-ва, т.е. принадлежит определенному гос-ву, осуществляющему в ее пределах свое терр-ное верховенство. Принадлежность и верховенство являются двумя основными признаками гостерр-рии. В состав гос-ной территории входят суша и воды, с находящимися под ними недрами и лежащее над сушей и водами воздушное пространство, пределы которых определяются гос-ной границей. Сухопутной терр-ей гос-ва является вся суша в пределах его границ. Водную терр-рию гос-ва составляют внутр. (нац-ные) воды и террит-ное море. К внутр. водам, согласно Конвенции ООН по морскому праву 1982 г.. относятся: 1) морские воды, в т.ч. воды гос-в-архипелагов; 2) воды портов; 3) воды заливов, берега которых принадлежат одному гос-ву, если их ширина не превышает 24 морских миль, а также историч. заливы; 4) воды рек, озёр и иных водоёмов в пределах границ одного гос-ва. Террит-ным морем является полоса прибрежных морских вод, ширина которой не должна превышать 12 морских миль. В состав терр-рии гос-ва также входят находящиеся под его сухопутной и водной поверхностями недра без каких-л ограничений по глубине. Воздушную терр-рию гос-ва составляет воздушное пространство, находящееся в пределах его сухопутных границ.

Вопрос 11. Государственные границы. Виды государственных границ.
Основное назначение гос-х границ сост. в том, что они определяют пределы гос-ной терр-рии. Госграницей считаются линия и проходящая по этой линии вертикальная плоскость. Различают сухопутные, водные и воздушные границы гос-ной терр-рии.    Сухопутные границы устанавливаются на основе договоров между сопредельными гос-ми и, согласно этим договорам, отмечаются на местности. Как правило, эти границы проводятся с учетом особенностей рельефа местности и называются ортографическими. Иногда устанавливаются границы по прямой линии между двумя данными точками (геометрические границы), а также по мередианам или параллелям (астрономические границы).

Водные границы подразделяются на речные, озерные, границы других водоемов и морские. Границы на реках устанавливаются по соглашению между прибрежными гос-ми: на судоходных реках - по тальвегу (линии наибольших глубин) или посередине главного фарватера, на несудоходных - посередине реки. На озерах и иных водоемах граница устанавливается по прямой линии, соединяющей выходы сухопутной границы к берегам озера или иного водоема.

Морскими границами гос-ва являются внешние пределы его терр-го моря или линия разграничения террит-х морей смежных или противолежащих гос-в. Внешние пределы террит-го моря устанавливаются законодательством прибрежного гос-ва в соответствии с общепринятыми нормами МП.

Воздушными границами гос-ной терр-рии являются боковые и высотные пределы его воздушного пространства. Боковой границей воздушного пространства является вертикальная плоскость, проходящая по сухопутной и водной линиям гос-ной границы. Никаких особых соглашений по воздушным границам не заключается.

Совр. сухопутные и водные границы устанавливаются, как правило, по договору между сопредельными гос-ми и называются договорными. В этих случаях прохождение линии сухопутной границы (отчасти и водных) подробно описывается в межд-м договоре и соответствующее этому описанию положение линии границы наносится на карту, которая является неотъемлемой частью данного договора. Этот процесс определение договорной границы называется делимитацией. Для установления сухопутной линии границы на местности сопредельные гос-ва образуют смешанную (совместную) комиссию, которая обозначает положение границы на местности путем сооружения специальных пограничных знаков (демаркация границы). Кроме договорных существуют т.н. "исторически сложившиеся границы", точное положение которых не определялось и не закреплялось в договоре сопредельных гос-в, но в течение длительного времени они соблюдались на местности и были так или иначе признаны сопредельными гос-ми.

Сопредельные гос-ва устанавливают определенный режим взаимной границы для обеспечения ее неприкосновенности. В нем содержатся права и обязанности сторон по поддержанию в надлежащем порядке линии границы на местности, а также определен порядок ее пересечения. Режим границы устанавливается как соглашениме гос-в, так и их внутр. законодательством. В целях обеспечения необходимого порядка в приграничных районах гос-ва могут создавать в них спец-ный пограничный режим, который регулируется в основном внутр-ми законами.

Для упрочения добрососедских отн-ний и развития мирного сотрудничества сопредельных гос-в важное значение имеет своевременное урегулирование различных пограничных инцидентов на основе взаимного согласия сторон. В межд-ной практике для этого применяют институт пограничных комиссаров (пограничных представителей), порядок назначения которых, их права и обязанности, правила сношений, иммунитета и т.п. часто определяются в соглашениях с сопредельными гос-ми о режиме границы и о порядке урегулирования пограничных инцидентов. По этим соглашениям пограничные представители имеют компетенцию: 1) принимать меры для предотвращения нарушений порядка на границе; 2) препятствовать нелегальному переходу границы; 3) расследовать все случаи нарушения режима границы, кроме тех, которые требуют разрешения в дипломатическом порядке; 4) расследовать и разрешать претензии о всякого рода возмещениях, являющихся следствием нарушения порядка на границе; 5) согласовывать порядок возвращения имущества, оказавшегося на терр-рии др. страны. Особо серьезные случаи нарушения границы разрешаются, как правило, диплом-ким путем.

1 апр. 1993 г. был принят Закон о Гос-ной границе РФ, кот. вступил в действие 4 мая 1993 г. Закон содержит положения об установлении границ, их режиме, о пограничном режиме, полномочиях органов гос-ва в сфере охраны границы и др.

Вопрос 12. Правовой режим Арктики.
В состав гос-ной терр-рии ряда стран (Россия, США, Канада, Норвегия, Дания) входят все земли и о-ва, находящиеся в пределах полярного сектора данного гос-ва в Арктике, а также постоянные ледяные поля, припаянные к берегу. Под полярным сектором понимается пространство, основанием которого является северная граница гос-ва, вершиной - Северный полюс, а боковыми границами - меридианы, соединяющие Северный полюс с крайними точками северной границы терр-рии данного гос-ва.    Северный морской путь который пролегает по Карскому, Восточно-Сибирскому, Чукотскому морям и морю Лаптевых, и который был обустроен большими усилияи нашей страны и наших мореплавателей, регулируется как судоходство по нац-му морскому пути на недескриминационной основе. Постановлением Совета Министров СССР от 1 июля 1990 г. Северный морской путь открыт для судов всех флагов при соблюдении некоторых правил, в частности касающихся обязательной ледокольно-лоцманской проводки судов ввиду сложной навигационной обстановки и в целях обеспечения безопасности мореплавания в некоторых арктических районах, расположенных в пределах трассы Севморпути.

Вопрос 13. Международные реки: Рейн. Дунай.
Межд-ми реками следует считать те, что протекают по терр-рии 2-х или более гос-в и неизбежно являются предметом межд-но-правовых отношений прибрежных гос-в. Режим судоходства по межд-ной реке должен устанавливаться самими прибрежными гос-ми. В настоящее время условия и правила прохода иностр. судов по межд-м рекам определяются в каждом конкретном случае соответствующими соглашениями прибрежных гос-в. Подобные соглашения, как правило, предусматривают свободу судоходства для прибрежных гос-в, а иногда и для всех стран. В Европе в соответствии с пол-ко-географ-ми условиями межд-но-правовой режим применяется на 2-х важнейших реках - Дунае и Рейне (Конвенции в Белграде 1948 г., и в Майнце 1831 г., а затем - в Маннгейме 1868 г.). В Сев. Америке в отношении рек, обеспечивающих США выход в океан или являющихся для них пограничными, применяется принцип свободы судоходства, но только для прибрежных стран. На важнейших реках Африки - Конго и Нигере, по Берлинской конференции 1884-85 гг. осуществляется судоходство не только прибрежных, но и неприбрежных гос-в.

К несудоходному использованию межд-х рек относятся строит-во плотин для гидроэлектростанций и ирригации, сброс промышленных вод, рыболовство, лесосплав и т.д. Все вопросы несудоходного использования решаются на основе соглашения между прибрежными гос-ми. Единственным общим документом в этом отношении являются Хельсинские правила 1966 г., которые содержат детально разработанные статьи по таким видам использования, как распределение вод, предотвращение загрязнения, лесосплав и др. В основе всех этих видов использования лежит следующий принцип: использование вод межд-ной реки одним гос-вом не должно наносить ущерб водам той же реки, протекающим в пределах др. гос-ва. В соответствии с принципом справедливого использования вод прибрежное гос-во должно предотвращать любые формы загрязнения или увеличение степени существующего загрязнения, которое причинило бы существенный ущерб др. гос-ву. Существует большое кол-во соглашений, которые основаны на этом принципе.

Протекая по терр-рии 8 гос-в Дунай впадает в Чёрное море тремя рукавами. На берегах Дуная расположены столицы 3-х гос-в - Будапешт, Белград и Вена. Межд-ное судоходство по Дунаю регулируется Конвенцией о режиме судоходства по Дунаю, принятой в июле-августе 1948 г. в Белграде. Согласно ст.1, навигация по Дунаю объявлена свободной и открытой для граждан, торговых судов и товаров всех гос-в на основе равенства в отношении портовых и навигационных сборов и условий торгового судоходства. Плавание по Дунаю военных кораблей всех непридунайских стран запрещается. Плавание военных, полицейских и таможенных судов придунайских стран может происходить лишь в пределах границ своей страны, а на остальных участках - лишь с согласия соответствующих прибрежных гос-в. Дунайская комиссия, организованная из представителей придунайских стран, осуществляет наблюдение за выполнением конвенции, координирует деят-ть прибрежных стран и содействует их сотрудничеству в данной сфере, проводит консультации, выносит рекомендации и т.п.

Вопрос 14. Приобретение и утрата гражданства. Двойное гражданство.
Гражданство - это устойчивая правовая связь физического лица с гос-вом, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей. Способы приобретения гражданства можно условно разделить на две большие группы. Первая охватывает способы приобретения гражданства в общем порядке, вторая - в исключительном. К способам приобретения гражданства в общем порядке относятся: 1) приобретение гражданства в результате рождения; 2) в результате натурализации (приема в гражданство). К этим способам примыкает редко встречающееся в практике гос-в пожалование гражданства. Приобретение гражданства в исключ. порядке охватывает следующие способы: 1) групповое предоставление гражданства или коллективная натурализация (частный случай - т.н. трансферт); 2) оптация, или выбор гражданства; 3) реинтеграция, или восстановление в гражданстве.

Приобретение гражданства в результате рождения - самый обычный способ его приобретения. Законодательство гос-в по этому вопросу основывается на одном из двух принципов: праве крови (по происхождению) - jus sanguinis и праве почвы (по рождению) - jus soli. Натурализация (укоренение) - это индивидуальный прием в гражданство по просьбе заинтересованного лица. Натурализация - добровольный акт. Она осуществляется обычно в большинстве гос-в с учетом определенных условий, предусмотренных в законе. Процедура приема в гражданство целиком определяется внутренним законодательством гос-в. Пожалование гражданства, в отличие от натурализации, осуществляется по инициативе компетентных властей гос-ва, а не по просьбе заинтересованного лица. Обычно гражданство в порядке пожалования предоставляют за особые заслуги перед гос-вом.

Групповое предоставление гражданства - это наделение гражданством населения какой-л терр-рии в упрощенном порядке либо предоставление в упрощенном порядке гражданства переселенцам. Частным случаем группового предоставления гражданства является трансферт - переход населения в какой-л терр-рии из одного гражданства в другое в связи с передачей терр-рии на кот. оно проживает, одним гос-вом другому. Автоматический трансферт может вызывать возражения со стороны какой-л части населения передаваемой терр-рии, поэтому обычно он корректируется правом оптации (выбора гражданства), т.е. фактически правом сохранения заинтересованными лицами прежнего гражданства. И наконец, один из способов приобретения гражданства в исключительном порядке - реинтеграция, или восстановление в гражданстве. Существуют три формы утраты гражданства: автоматическая, выход из гражданства и лишение гражданства. Автоматическая утрата гражданства (доктрина свободной экспатриации) - это потеря лицом своего прежнего гражданства, после того как оно было натурализировано в каком-л др. гос-ве. Однако, значительное число гос-в не придерживается свободы экспатриации. Выход из гражданства - это утрата гражданства на , основании решения компетентных органов гос-ва, выносимого по просьбе заинтересованного лица. Лишение гражданства содержит в себе элемент наказания. В отличие от выхода из гражданства, оно осуществляется по инициативе гос-х органов и, как правило, в отношении лиц, замешанных во враждебной данному гос-ву деят-ти.

Двойное гражданство - это наличие у лица гражданства двух и более гос-в. В практике сложилось правило, вытекающее из гос-го суверенитета, согласно которому гос-во, гражданин которого имеет также иностранное гражданство, рассматривает его исключительно как своего гражданина независимо от того, положительно или отрицательно относится это гос-во к приобретению его гражданином иностранного гражданства. Двойное гражданство имеет определенные отрицательные последствия: 1) последствия, связанные с оказанием диплом-кой защиты лицам с двойным гражданством; 2) последствия, связанные с военной службой лиц с двойным гражданством. Для решения этих и др. проблем, связанных с вопросами двойного гражданства существует целый ряд межд-х договоров, кот. можно разделить на две группы. Первая - договоры, направленные на устранение последствий двойного гражданства (Гаагская конвенция о некоторых вопросах, относящихся к коллизии законов о гражданстве, 1930 г.; гл.2 Страсбургской конвенции о множественном гражданстве, 1963 г.; ряд двусторонних договоров). Однако, такие соглашения само двойное гражданство не устраняют. На ликвидацию двойного гражданства как такового направлена др. группа договоров. Это двусторонние договоры (конвенции), которые исключали возникновение случаев двойного гражданства в результате натурализации гражданина какого-л из этих двух гос-в, а также устанавливали право оптации гражданства для лиц с двойным гражданством.

Безгражданство - это правовое состояние, которое хар-ся отсутствием у лица гражданства какого-л гос-ва. Безгражданство может быть абсолютным и относительным. Абсолютное безгражданство - безгражданство с момента рождения. Относительное - наступившее в результате утраты гражданства. Безгражданство - правовая аномалия. Правовое положение лиц без гражданства (апатридов) определяется внутренним законодательством гос-ва, на терр-рии которого они проживают. Ни в одном межд-ном договоре, касающемся лиц без гражданства Россия не участвует, ограничиваясь внутр. мерами. Имеются две многосторонние конвенции, посвященные лицам без гражданства: Конвенция о статусе апатридов 1954 г. и Конвенция о сокращении безгражданства 1961 г. Целью Конвенции 1954 г. является не ликвидация самого безгражданства, а установление на терр-рии гос-в-участников определенного режима для лиц без гражданства. Особенностью Конвенции 1961 г. является то, что она содержит положения, предусматривающие создание межд-го органа, в который могут обращаться непосредственно лица без гражданства с жалобами на невыполнение участниками конвенции ее постановлений. По решению Генеральной Ассамблеи ООН ф-ции этого органа возложены на Верховного комиссара ООН по делам беженцев.

Документы и факты, являющиеся доказательством наличия у лица гражданства того или иного гос-ва, определяются внутренним законодательством. В случае отсутствия таких документов (или сомнений в правильности их выдачи) существует административная или судебная процедура т.н. выяснения гражданства.

Вопрос 15. Беженцы и вынужденные переселенцы. Практика СНГ.
Беженцы - это лица, покинувшие страну, в которой они постоянно проживали, в результате преследований, военных действий или иных черезвычайных обстоятельств. В рамках ООН для содействия решению проблемы беженцев создано Управление Верховного комиссара по делам беженцев (УВКБ). Его Устав принят резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 14 дек. 1950 г. А 28 июля 1951 г. была заключена многосторонняя Конвенция о статусе беженцев. 16 дек. 1966 г. Генеральная Ассамблея приняла к сведению Протокол, касающийся статуса беженцев, который предусматривал некоторые изменения конвенции. Он вступил в силу 4 нояб. 1967 г.

В Конвенции 1951 г. предусмотрены некоторые ограничения понятия "беженцы", связанные со временем наступления событий, послуживших причиной того, что соответствующие лица покинули страну своего гражданства или обычного местожительства (до 1 янв. 1951 г.). Конвенция и Устав УВКБ включают в понятие "беженцы" лиц, которые в силу вполне обоснованных опасений стать жертвами преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, принадлежности к определённой соц-ной группе или пол-ких убеждений находятся вне страны своей гражданской принадлежности и не могут (или не желают) пользоваться защитой прав-ва этой страны вследствие таких опасений, либо по причинам, не связанным с соображениями личного удобства; или, не имея определённого гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства, не могут (или не желают) вернуться вследствие таких опасений либо по причинам, не связанным с соображениями личного удобства. Фактически это лица без гражданства, т.к. их статус ничем не отличается от статуса лиц без гражданства.

Принадлежность к категории пол-ких беженцев может рассматриваться как основание для того, чтобы претендовать на получение пол-го убежища. Однако в конечном счёте урегулирование этого вопроса зависит от законодательства и пол-ки гос-ва, на терр-рии которого находятся беженцы.

Перемещенные лица - это лица, насильственно вывезенные в ходе второй мировой войны гитлеровцами с оккупированных ими терр-рии для использования на различного рода работах. После окончания войны СССР заключил с рядом гос-в соглашения о репатриации перемещенных лиц из числа сов-ких граждан. В конвенции о статусе беженцев 1961 г. термин "перемещенные лица" не встречается. Сейчас он применяется только к некоторым категориям "внутренних" беженцев (вынужденные переселенцы).

Вопрос 16. Право убежища. Под пол-ким убежищем понимается предоставление гос-вом какому-л лицу или лицам возможности укрыться от преследований по пол-ким мотивам, которым они подвергались в стране своего гражданства или обычного местожительства. Под преследованием по пол-ким мотивам понимается преследование не только за пол-кие убеждения, но и за общественную деят-ть, религиозные убеждения, расовую или нац-ную принадлежность и т.п.

Различают терр-ное и дип-кое убежище. Терр-ное убежище - это предоставление какому-л лицу или лицам возможности укрыться от преследований по пол-ким мотивам на своей терр-рии. Дип-кое убежище - это предоставление точно такой же возможности, но только в помещении диплом-го представительства иностр. гос-ва, консульского представительства или на иностр. военном корабле.

Институт пол-го убежища в МП является преимущественно обычно-правовым. В рамках ООН была предпринята попытка кодифицировать эти нормы: Генеральная Ассамблея ООН 14 дек. 1967 г. приняла Декларацию о терр-ном убежище. Важнейшее положение МП, относящееся к предоставлению терр-го убежища, заключается в следующем (п.1 ст.1 Декларации): убежище, предоставляемое каким-л гос-вом в порядке осуществления своего суверенитета, должно уважаться всеми остальными гос-ми, т.е. предоставление убежища -это суверенное право гос-ва. Однако, согласно п.2 ст.1 Декларации, право искать и пользоваться убежищем не признается за лицом, в отношении которого имеются серьезные основания полагать, что оно совершило преступление против мира, военное преступление или преступление против человечества, как они определяются в межд-х документах.

Основным межд-но-правовым последствием предоставления пол-го убежища является обязанность гос-ва не выдавать лицо, получившее такое убежище. Гос-во несет эту обязанность в отношении межд-го сообщества, как подчеркнуто в Декларации о терр-ном убежище. Второе межд-но-правовое последствие предоставления пол-го убежища заключается в том, что гос-во, предоставившее его какому-л лицу, приобретает право на оказание квазидипломатической защиты в случае нарушения прав этого лица за рубежом. Третье межд-но-правовое последствие предоставления пол-го убежища сводится к тому, что гос-во, которое предоставило его какому-л лицу, несет ответственность за его деят-ть. Иными словами, оно обязано воспрепятствовать совершению актов насилия со стороны таких лиц в отношении гос-в, из которых они бежали, пока эти лица пользуются статусом получивших пол-кое убежище. В Декларации о террит-м убежище (ст.4) тезис о недопустимости определенных действий со стороны лиц, получивших пол-кое убежище, сформулирован более широко. В ней говорится: "Гос-во, предоставившее убежище, не должно разрешать лицам, которые его получили, заниматься деят-тью, противоречащей целям и принципам ООН".

Вопрос 17. Венские конвенции о праве договоров 1969 и 1986 г.г.
Право межд-х договоров является отраслью общего МП и представляет собой совокупность правовых норм, регулирующих отношения гос-в и др. субъектов МП по поводу заключения, действия и прекращения межд-х договоров. Договоры заключаются для конкретного и четкого определения взаимных прав и обязанностей сторон договора. Значение договоров определяется тем, что нет ни одной отрасли МП, становление и развитие которой не связаны с договорами. Субъектами права межд-х договоров являются субъекты МП. Длительное время единственным источником права межд-х договоров являлись обычаи. Первый кодификационный акт в данной области был принят в 1928 г. (Гаванская конвенция о договорах). С появлением ООН и созданием в ее рамках Комиссии МП кодификация права межд-х договоров стала одной из гл. задач, поставленных перед ней. Комиссия разработала проект статей о праве межд-х договоров, и на созванной под эгидой ООН конференции, состоявшейся в 1968-69 гг., была принята Венская конвенция о праве межд-х договоров. Эта конвенция, вступившая в силу в 1980 г., касается договоров, заключенных между гос-ми. В 1978 г. на основе проекта статей, подготовленного Комиссией МП, была принята Конвенция о правопреемстве гос-в в отношении договоров, которая, однако, до сих пор не вступила в силу. Появление межправит-х межд-х организаций и возрастание их роли в МО повлекли договорное оформление их отношений как с гос-ми, так и между собой. В 1986 г. на созванной в Вене под эгидой ООН конференции была принята Венская конвенция о праве договоров между гос-ми и межд-ми орг-циями или между межд-ми орг-циями, которая, являясь результатом кодификации и прогрессивного развития МП, содержит положения, учитывающие специфику договоров с участием межд-х орг-ций. Хотя Венские конвенции 1978 и 1986 гг. и не вступили в силу, многие их положения действуют в качестве обычных норм. Однако, все эти конвенции кодифицировали не все действующие обычные нормы в области права межд-х договоров. В частности, не подверглись кодификации обычные нормы, касающиеся влияния войны на межд-ные договоры. Поэтому наравне с договорными продолжают действовать и обычные нормы.

Вопрос 18. Отличие международного договора от международного контракта.
Отличие международного договора от международного контракта состоит в том, что международный договор регулирует исключительно международные публично-правовые отношения.

Вопрос 19. Стадии заключения международных договоров.
Венские конвенции 1969 и 1986 гг. не определяют, что следует понимать под "заключением договора". Исходя из межд-ной практики, можно сделать вывод, что заключение означает все действия гос-ва, начиная от переговоров и кончая вступлением договоров в силу. Процесс заключения межд-х договоров может быть подразделен на стадии: составление и принятие текста договора, установление аутентичности текстов договора и выражение согласия на обязательность договора. Договоры заключают, как правило, специально уполномоченные на то лица, которым выдается спец-ный документ, называемый полномочиями. При этом полномочия могут выдаваться на все стадии заключения договора или только на какую-то определенную стадию. В соответ. со ст.7 Венской конвенции 1969 г. главы гос-в, главы правит-в и министры иностр. дел не нуждаются в полномочиях и могут совершать все действия, относящиеся к заключению договора. Главы диппредставительств и представители гос-в в межд-х орг-циях и на межд-х конференциях также не нуждаются в полномочиях, однако они могут совершать действия лишь в целях принятия текста договора. Выдача полномочий осуществляется в соответ. с внутр. законодательством.

К структуре договора относятся его составные части, такие как название договора, преамбула, основная и заключительная части, подписи сторон. Преамбула является важной частью договора, т.к. в ней часто формулируется цель договора. Кроме того, преамбула используется при толковании договора. Основная часть договора делится на статьи, кот. могут быть сгруппированы в разделы (главы или части). В заключит, части излагаются такие положения, как условия вступления в силу и прекращения договоров, язык договора и т.д. Межд-ные договоры часто имеют приложения в виде протоколов, дополнительных протоколов, правил, обменных писем и т.д. Приложения могут являться неотъемлемой частью договора, если об этом прямо указывается в самом тексте договора. Язык, на котором составляется текст договора, определяется самими договаривающимися сторонами (в случае с двусторонними договорами обычно это языки обеих договаривающихся сторон). Установилась практика составления договоров, заключаемых под эгидой ООН, специализированных учреждений ООН или др. межд-х орг-ций, на офиц-х языках этих орг-ций.

Подготовка текста договора осуществляется путем переговоров через обычные дипломатич. каналы, на межд-х конференциях и в межд-х орг-циях. Принятием текста договора заканчиваются, в сущности, переговоры между гос-ми относительно подготовки этого текста. Согласно п.1 ст.9 Венской конвенции 1969 г., "текст договора принимается по согласию всех гос-в, участвующих в его составлении..." Формами принятия текста договора могут быть подписание или парафирование. На межд-х конференциях текст договора принимается в соответ. с их правилами процедуры. Однако, если не была установлена процедура принятия, текст принимается, как это предусмотрено в п.2 ст.9 Венской конвенции 1969 г., "путем голосования за него двух третей представителей гос-в, присутствующих и участвующих в голосовании". Аналогичное положение содержится и в ст. 9 Венской конвенции 1986 г. В межд-х орг-циях, например в ООН, тексты договоров принимаются согласно правилам, существующим в этих орг-циях. Как правило, текст договора принимается путем принятия соответствующей резолюции. Межд-ная практика выработала новую форму принятия текста договора на межд-х конференциях и в межд-х орг-циях - принятие текста договора без голосования, путем согласования позиций участников и при отсутствии офиц-х возражений со стороны любого из участников. Такая форма принятия текста договора получила название консенсуса.

Аутентичность текста договора означает, что данный текст является подлинным и достоверным. Как указывается в ст. 10 Венской конвенции 1969 г., аутентичность может устанавливаться путем подписания ad referendum или парафирования самого текста договора либо заключительного акта конференции, содержащего этот текст. Подписание ad referendum (условное подписание) означает, что такое подписание нуждается в последующем подтверждении соответ. гос-вом или соответ. межд-ной орг-цией. Под парафированием понимается постраничное подписание текста договора инициалами представителей гос-в или межд-х орг-ций.

Последней стадией заключения договора является выражение согласия гос-в и др. субъектов МП на обязательность договора. Ст. 11 Венских договоров 1969 и 1986 гг. установили следующие способы выражения согласия на обязательность договора: подписание договора, обмен документами, образующими договор, ратификация договора, его принятие, утверждение, присоединение к нему или любой др. способ, о котором условились стороны. Межд-ная практика выработала определ-ные правила подписания договоров. Так, подписи представителей гос-в под двусторонним договором располагаются друг против друга или одна под другой. В текстах на обоих языках первое место (левое или верхнее) занимает подпись представителя того гос-ва, у которого будет храниться данный экземпляр договора. В названии договора на первом месте также ставится наименование гос-ва, у которого будет храниться данный экз. подлинника договора. В текстах договора на языках, текст которых пишется справа налево, первым местом считается подпись на правой стороне, такое чередование именуется альтернатом. Под многосторонним договором подписи представителей гос-в располагаются одна под другой в алфавитном порядке названий гос-в на том языке, о котором договорились участники. При этом очередность подписания представителями гос-в может начинаться не с первого места, а с любого другого, определенного жребием.

Следующим способом выражения согласия на обязательность договора является ратификация, осуществляемая обычно главой гос-ва и парламентом. Как межд-ный акт ратификация означает ту процедуру, кот. МП признает необходимой для того, чтобы договоры стали обязательными. Это предполагает обмен ратификационными грамотами в случае двусторонних договоров и их сдачу на хранение депозитарию в случае многосторонних договоров. К ратификации приравнивается акт офиц-го подтверждения, который осуществляется межд-ной орг-цией в целях выражения согласия на обязательность договора. Все сказанное относится и к актам принятия и утверждения. Однако эти акты совершаются иными органами гос-в, чем главы гос-в и парламенты. Согласие на обязательность договора может быть выражено путем присоединения к договору (ст. 15 Венских конвенций). Однако, ни одна из Венских конвенций не раскрывает понятия присоединения. Исходя из межд-ной практики, присоединение может осуществляться путем ратификации, принятия, утверждения или подписания протокола о присоединении. Все эти действия как межд-ные акты означают необходимость обмена соответ. документами, их депонирования или уведомления о принятии таких актов, при этом ратификация оформляется в виде ратификационной грамоты, а принятие, утверждение и присоединение - в виде нот, писем и др. документов.

Заключение многостороннего договора обуславливает необходимость назначения депозитария для хранения подлинника договора и всех связанных с ним документов. В соответ. со ст.76 Венской конвенции 1969 г. и ст. 77 Венской конвенции 1986 г. в качестве депозитария могут быть назначены одно или нескольких гос-в, межд-ная орг-ция или главное исполнительное должностное лицо такой орг-ции. В соответ. со ст.77 Венской конвенции 1969 г. и ст.78 Венской конвенции 1986 г. в ф-ции депозитария входят: хранение таких документов, как полномочия, ратификационные грамоты, документы о присоединении; подготовка заверенных копий с подлинника договора для рассылки их участникам, а также гос-вам и межд-м орг-циям, имеющим право стать участниками договора; информирование о документах, уведомлениях и сообщениях, относящихся к договору, в полном порядке и надлежащей форме; сообщение гос-вам или межд-м орг-циям, имеющим право стать участниками договора, о том, когда было получено необходимое для вступления договора в силу число подписей, ратификационных грамот или документов, касающихся акта официального подтверждения, или документов о принятии, утверждении или присоединении; инфор-ция участников договора об оговорках, возражениях против них и о снятии оговорок; регистрация договора в Секретариате ООН.

С образованием ООН гос-ва, являющиеся ее членами, обязаны в соответ. со ст. 102 Устава регистрировать свои договоры в Секретариате ООН. Кроме Секретариата регистрацией договоров занимаются и др. межд-ные орг-ции (ИКАО, МАГАТЭ, МОТ). Однако, даже если договор зарегистрирован в межд-ной орг-ции, он подлежит, согласно Венским конвенциям, обязательной регистрации в Секретариате ООН. Многими гос-ми предусматривается порядок публикации договоров, заключенных с их участием. Внутригосуд-ная публикация носит наименование промульгации.

Венские конвенции определяют оговорку как одностороннее заявление, сделанное гос-вом или межд-ной орг-цией в любой формулировке и под любым наименованием при подписании, ратификации, акте офиц-го подтверждения, принятии, утверждении или присоединении, посредством которого названные субъекты желают исключить или изменить юрид-кое действие определенных положений договора в их применении к данному гос-ву или данной орг-ции. Оговорка считается принятой, если спустя 12 месяцев против нее не последовало никаких возражений, и тогда оговорка изменяет для сделавшего ее участника в его отношениях с этим другим участником положения договора, к которым относится оговорка. Однако Венские конвенции ограничивают право делать оговорки. Так, гос-во или др. субъект не имеет права делать оговорку, если она запрещена самим договором, несовместима с объектом и целями договора либо не входит в число разрешенных договором. Гос-ва при подписании, ратификации, утверждении или присоединении к договору иногда делают заявления, раскрывающие их позиции по некоторым положениям договора. Такие заявления являются односторонними актами, которые не следует смешивать с оговорками, т.к. они не направлены на изменения договорных положений и юрид-ких последствий не имеют.

Вопрос 20. Основания недействительности международных договоров.
Венские конвенции 1969 и 1986 гг. исходят из презумпции действительности межд-х договоров, т.к. действительность договора или согласие участника на обязательность для него договора может оспариваться лишь на основе МП. В межд-ной практике встречались случаи, когда отдельные договоры объявлялись недействительными. Венская конвенция 1969 г. содержит исчерпывающий перечень оснований недействительности договоров. Основаниями недействительности являются принуждение гос-ва, обман, ошибка, противоречие договора норме jus cogens и др. Если договор был заключен в результате принуждения гос-ва посредством угрозы силой или ее применения в нарушение принципов Устава ООН, он является ничтожным. Ничтожным считается также договор, который заключен в результате принуждения представителя гос-ва действиями или угрозами, направленными против него. Недействительными являются договоры, которые заключены в результате подкупа представителя гос-ва, обмана контрагента либо ошибки, которая касается факта или ситуации, представляющих существенную основу согласия на участие в договоре. Если согласие гос-ва на обязательность договора было выражено в нарушение какого-л положения внутр. права, то оно не может ссылаться на это как на основание недействительности договора. Такая ссылка возможна лишь в том случае, когда это касалось нормы внутр. права особо важного значения и было явным.

Вопрос 21. Дипломатическое представительство, его состав и функции.
Установление между государствами дипломатических отношений влечет за собой обмен дипломатическими представительствами. Современное МП предусматривает возможность указанного обмена на одном из 3 уровней. Каждому уровню соответствует определенный класс главы представительства. Наиболее высокий уровень - посольство, возглавляемое послом. Далее следует миссия, возглавляемая посланником, и затем миссия, возглавляемая поверенным в делах.

Персонал  диплом-го  представительства  подразделяется  на  три  категории:   диплом-кий, административно-технический и обслуживающий.

К функциям дипломатического представительства относятся: представительская функция (выступать от имени аккредитующего гос-ва), защита интересов аккредитующего государства и его граждан, ведение переговоров с правительством государства пребывания, развитие дружественных отношений, консульская функция; ф-ция информации своего правительства о стране пребывания.

Вопрос 22. Понятие международной организации.
В современных МО межд-ные орг-ции играют существенную роль как форма сотрудничества гос-в и многостороней дипломатии. Термин "межд-ные орг-ции" употребляется, как правило, применительно и к межгос-ным (межправит-ным), и к неправит-ным орг-циям. Однако их юрид-кая природа различна.

Межправит-ная орг-ция - это объединение гос-в, учрежденное на основе межд-го договора для достижения общих целей, имеющее постоянные органы и действующее в общих интересах гос-в-членов при уважении их суверенитета. Такие орг-ции являются субъектами МП. Для межгос-ной орг-ции характерны следующие признаки: членство гос-в; наличие учредительного межд-го договора; постоянные органы; уважение суверенитета гос-в-членов.

Главным признаком неправит-ных межд-х организаций является то, что они созданы не на основе межгос-го договора и объединяют физических и/или юр-ких лиц (например, Ассоциация межд-го права, Лига обществ Красного Креста, Всемирная федерация научных работников и др.).

Для классификации межд-х орг-ций могут быть применены различные критерии. По хар-ру членства они делятся на межгос-ные и неправительственные. По кругу участников - на универсальные, открытые для участия всех гос-в мира (ООН, ее специализированные учреждения), и региональные, членами которых могут быть гос-ва одного региона (Орг-ция африканского единства). Межгос-ные орг-ции подразделяются также на орг-ции общей и специальной компетенции. Деят-ть орг-ций общ. компетенции затрагивает все сферы МО: пол-кую, эк-кую, соц-ную, культурную и др. (ООН, ОАЕ). Орг-ции специальной компетенции ограничиваются сотрудничеством в одной специальной области (Всемирный почтовый союз, МОТ) и могут подразделяться на пол-кие, эк-кие, соц-ные, культурные, научные, религиозные и т.д. Классификация по хар-ру полномочий выделяет межгос-ные и наднацион-ные (надгос-ные) орг-ции. К первой группе относится подавляющее большинство межд-х орг-ций, целью которых является орг-ция межгос-го сотрудничества и решения которых адресуются гос-вам-членам. Целью надгос-х орг-ций является интеграция. Их решения распространяются непосредственно на граждан и юрид. лица гос-в-членов (ЕС). С т. зр. порядка вступления в них орг-ции подразделяются на открытые и закрытые.

Вопрос 23. Создание и структура ООН.
ООН - это универсальная межд-ная орг-ция, созданная в целях поддержания мира и межд-ной безопасности и развития сотрудничества между гос-ми. Устав ООН был подписан 26 июня 1945 г. на конференции в Сан-Франциско и вступил в силу 24 октября 1945 г. Устав ООН является единственным межд-ным документом, положения которого обязательны для всех гос-в. Согласно ему определяются цели и компетенция ООН. ООН преследует следующие цели: 1) поддержание межд-го мира и безопасности; 2) развитие дружественных отношений между нациями на основе уважения принципа равноправия и самоопределения народов;

3) осуществлять межд-ное сотрудничество в разрешении межд-х проблем эк-го, соц-го, культурного и гуманитарного хар-ра и в поощрении и развитии уважения к правам человека и основным свободам. Для достижения этих целей ООН и её члены действуют исходя из принципов:

- ООН основана на принципе суверенного равенства всех её членов;

- все её члены должны добросовестно выполнять принятые на себя по Уставу обязательства;

- они должны разрешать свои межд-ные споры мирными ср-ми и таким способом, чтобы не подвергать угрозе мир, безопасность и справедливость;

- они должны воздерживаться в своих МО от угрозы силой или её применения против др. гос-в;

- они должны оказывать ООН всемерную помощь во всех действиях, предпринимаемых ею в соответствии с Уставом, и воздерживаться от оказания помощи любому гос-ву, против которого ООН принимает действия превентивного или принудительного хар-ра;

- ООН обеспечивает, чтобы гос-ва, которыене являются её членами, действовали в соответствии с этими принципами, поскольку это необходимо для поддержания межд-го мира и безопасности;

- Устав ни в коей мере не даёт ООН права вмешиваться в дела, по существу входящие во внутреннюю компетенцию любого гос-ва.

Главными органами ООН являются Генеральная Ассамблея, Совет Безопасности, Экономический и Социальный Совет (ЭКОСОС), Совет по Опеке, Секретариат и Международный Суд.

Генеральная Ассамблея (ГА).

Общая компетенция ГА излагается в ст. 10 Устава, в соответствии с которой ГА уполномачивается обсуждать любые вопросы или дела в пределах Устава ООН или относящиеся к полномочиям и ф-циям любого из органов ООН и делать рекомендации гос-вам - членам ООН или Совету Безопасности по любым таким вопросам или делам. ГА наделена также полномочиями рассматривать общие принципы сотрудничества в деле поддержания межд-го мира и безопасности, в т.ч. принципы, определяющие разоружение и регулирование вооружений, а также обсуждать широкий круг проблем сотрудничества гос-в в пол-кой, эк-кой, соц-ной, экологич-кой, науч.-техн. И иных областях и выносить рекомендации по ним. Каждый член ГА имеет один голос. ГА проводит ежегодные регулярные сессии, кот. открываются в третий вторник сентября, а также спец-ные (с 1946 по 1993 гг. их было 18) и чрезвычайно специальные (9) сессии. В ходе регулярной сессии ГА проводятся заседания пленума ГА, Генерального комитета, Комитета по проверке полномочий и семи главных комитетов: Первого (вопросы разоружения и безопасности), Спец-го пол-го (пол-кие вопросы), Второго (эк-кие и финансовые вопросы), Третьего (соц-ные и гуманитарные вопросы), Пятого (административные и бюджетные вопросы) и Шестого (правовые вопросы). Предварительная повестка дня очередной сессии составляется Генсеком и сообщается членам ООН не менее чем за 60 дней до открытия сессии.

Совет Безопасности (СБ).

Это орган, состоящий из 15 членов: 5 - постоянные (Россия, США, Великобритания, Франция и Китай), остальные 10 - непостоянные (избираются в соответствии со ст.23 Устава ООН). Решения по процедурным вопросам в СБ считаются принятыми, если за них поданы голоса любых 9 членов СБ. Для принятия решений по всем др. вопросам требуется не менее 9 голосов, включая совпадающие голоса всех постоянных членов. В соответствии с Уставом ООН СБ обладает исключительными полномочиями в деле предотвращения войны и создания условий для мирного и плодотворного сотрудничества гос-в. СБ может принимать юрид-кие акты двоякого рода: 1) - рекомендации, т.е. юр-кие акты, предусматривающие определённые методы и процедуры, с которыми тому или иному гос-ву предлагается сообразовывать свои действия; и 2) - юр-ки обязательные решения, выполнение которых обеспечивается принудительной силой всех гос-в-членов ООН. Основной формой принимаемых С Б рекомендаций и обязательных решений на протяжении всей его деят-ти являются резолюции, кот. принято свыше 700. Наряду с этим в практике СБ все более заметную роль стали играть заявления председателя Совета (более 100).

Международный Суд (МС).

Он состоит из 15 независимых судей, избранных вне зависимости от их гражданства, из числа лиц высоких моральных качеств, удовлетворяющих требованиям, предъявляемых в их странах для назначения на высшие судебные должности, или являющиеся юристами с признанным авторитетом в области МП. Судьи избираются ГА и СБ на срок 9 лет, с правом переизбрания.

Устав ООН проводит строгое разграничение компетенции между СБ И МС. Как подчёркивается в п.З ст.36 Устава ООН, СБ принимает во внимание, что "споры юр-го хар-ра должны, как общее правило, передаваться сторонами в МС". Только гос-ва могут быть сторонами по делам, разбираемых МС. К ведению МС относятся все дела, которые будут переданы ему сторонами, и все вопросы, специально предусмотренные Уставом ООН или действующими договорами и конвенциями. Гос-ва могут, согласно ст. 36 Статута, в любое время заявить, что они признают без особого о том соглашения, ipso facto, в отношении любого иного гос-ва, принявшего такое же обязательство, юрисдикцию Суда обязательной по всем правовым спорам, касающимся:

толкования договора; любого вопроса МП; наличия факта, кот., если он будет установлен, представит собой нарушение межд-го обязательства и хар-ра и размеров возмещения, причитающегося за нарушение межд-го обязательства. Однако, к настоящему времени менее 1/3 гос-в - членов ООН заявили о своем согласии с обязательной юрисдикцией Суда в соответ. с п.2 ст.36 его Статута. За время существования Суда на его рассмотрение гос-ми было вынесено более 60 споров. Решения Суда считаются обязательными для гос-в - сторон в споре. Помимо судебной МС осуществляет и консультативную юрисдикцию. Согласно ст. 96 Устава ООН, ГА или СБ могут запрашивать у МС консультативные заключения по любому юрид-му вопросу. В настоящее время 4 главных органа ООН, 2 вспомогательных органа ГА, 15 специализированных учреждений ООН и МАГАТЭ (в общей сложности 22 органа) могут запрашивать консультативные заключения Суда.

Эк-кий и Соц-ный Совет (ЭКОСОС).

Состоит из 54 членов, которые избираются ГА на 3 года. Решения в ЭКОСОС принимаются простым большинством голосов присутствующих и участвующих в голосовании. ЭКОСОС осуществляет координацию эк-кой и соц-ной деят-ти ООН и её 16 специализированных учреждений. Он служит центральным форумом для обсуждения межд-х эк-ких и соц-х проблем глобального и межотраслевого хар-ра и для выработки рекомендаций в отношении пол-ки по этим проблемам для гос-в и системы ООН в целом. В круг ведения ЭКОСОС входят созыв многочисленных межд-х конференций, подготовка для представления ГА проектов конвенций по различным вопросам межгос-го сотрудничества, проведение переговоров со специализированными учреждениями относительно соглашений, определяющих их взаимоотношения с ООН. Он занимается в основном рассмотрением и анализом соц-но-эк-ких и гуманитарных проблем. ЭКОСОС обычно проводит ежегодно одну организационную и две регулярные сессии. Начиная с 1992 г. Совет собирается на одну 4- или 5- недельную регулярную сессию поочередно в Нью-Йорке и Женеве. В течение года работа Совета проводится в его вспомогательных органах, кот. регулярно собираются и представляют доклады Совету. ЭКОСОС имеет 6 функциональных комиссий:

Статистическую комиссию, Комиссию по народонаселению, Комиссию соц-го развития, Комиссию по правам человека, Комиссию по положению женщин и Комиссию по наркотическим ср-вам. К числу вспомогательных органов относятся 5 региональных комиссий : Эк-кая комиссия для Африки (штаб-квартира в Аддис-Абебе), Эк-кая и соц-ная комиссия для Азии и Тихого океана (Бангкок), Европейская эк-кая комиссия (Женева), Эк-кая комиссия для Латинской Америки (Сантьяго) и Эк-кая комиссия для Западной Азии (Багдад). Вспомогательный механизм ЭКОСОС включает 6 постоянных комитетов: по программе и координации; по природным ресурсам; по ТНК; по населенным пунктам; по неправит-ным орг-циям и по переговорам с межправит-ными учреждениями. Кроме того, ЭКОСОС создал ряд постоянных экспертных органов по таким вопросам, как предупреждение преступности и борьба с ней, планирование развития, договоры о налогах между развитыми и развивающимися странами, перевозка опасных грузов.

Совет по Опеке (СО).

В соответствии с главой 12 Устава ООН была учреждена межд-ная система опеки для наблюдения за подопечными терр-ми, включёнными в эту систему на основе отдельных соглашений с управляющими ими гос-ми. Эта система распространялась на: 1) терр-рии, находившимися в то время под мандатами, установленными Лигой Наций после 1-ой мир. войны; 2) терр-рии, отторгнутые от гос-в в результате 2-ой мир. войны; 3) терр-рии, добровольно включённые в систему опеки гос-ми, ответственными за их управление. Основная цель системы -содействовать пол-ми, эк-му и соц-му прогрессу подопечных терр-рии и их постепенному развитию в направлении независимости.

Совет состоит в настоящее время из 5 членов (Россия, США, Англия, Франция и КНР). Из первоначальных 11 подопечных территорий в ходе работы все гос-ва получили независимость (последнее - в 1994 г.). Т.об. историческая задача Совета по Опеке была выполнена.

Секретариат ООН.

Он состоит из Генерального секретаря и такого персонала, который может потребоваться для Организации. Он обслуживает др. органы ООН и проводит практическую работу по претворению в жизнь программ деят-ти и решений, одобренных этими органами, обеспечивает конференционное обслуживание всех главных и вспомогательных органов ООН. Работа Секретариата включает в себя осуществление операций по поддержанию мира с санкции Совета Безопасности, оргянияаттию и проведение, межд-х конференций по проблемам мирового значения (например, Конференции по морскому праву), составление обзоров мировых эк-ких и соц-ных тенденций и проблем, подготовку исследований по таким вопросам, как разоружение, развитие, права человека. В ф-ции Секретариата входят также устный и письменный перевод выступлений и документов и распространение документации.

Общая численность сотрудников Секретариата составляет более 16 тыс.чел., являющихся гражданами свыше 150 стран. Весь персонал Секретариата ООН делится на 4 категории: специалисты, сотрудники полевой службы, общего обслуживания, хозяйственно-технических служб. Основная часть должностей специалистов подлежит  распределению  среди  гос-в-членов  на  основе  принципа  справедливого  географического представительства с учётом размера взноса в бюджет ООН и численности населения.

Возглавляет Секретариат и является главным админ-ным должностным лицом Генсек, назначаемый ГА по рекомендации СБ на 5-летний срок, по истечении которого может быть назначен вновь. Генсек представляет ГА ежегодный отчет о работе ООН, а также доводит до сведения СБ любые вопросы, которые, по его мнению, могут угрожать поддержанию межд-го мира и безопасности. Первым Генсеком ООН был Трюгве Ли (Норвегия), его сменил в 1953 г. Даг Хаммаршельд (Швеция). В 1961 г. им стал У Тан (Бирма), кот. в 1971 г. сменил Курт Вальдахайм (Австрия). Затем, с 1 янв. 1982 г. - Хавьер Перес де Куельяр (Перу), а в - 1991 г. - Бутрос Бутрос Гали (Египет). С 1997 г. - Кофи Анан.

Внесение изменений в Устав ООН представляет собой длительный и сложный процесс: поправки всупают в силу после того, как они приняты 2/3 голосов членов ГА и ратифицированны 2/3 членов ООН, включая всех постоянных членов СБ. Всего поправки в Устав вносились 5 раз: в 1965 г. - поправка к ст.23, в соответ. с которой число членов СБ было увеличено с 11 до 15, и поправка к ст.27, согласно которой число требуемых голосов при принятии решений по процедурным вопросам в СБ было увеличено с 7 до 9, по всем др. вопросам - также с 7 до 9, включая совпадающие голоса 5 постоянных членов СБ; в 1965 г. - поправка к ст.61 (число членов ЭКОСОС было увеличено с 18 до 27); в 1968 г. - поправка к ст. 109, предусматривающая увеличение с 7 до 9 числа голосов, требующихся в СБ для созыва Генеральной конференции с целью пересмотра Устава ООН; в 1973 г. вновь - ст.61 (увеличение ЭКОСОС до 54 членов). 

Вопрос 24. Специализированные организации ООН.

Специализированные учреждения ООН - это межправительственные организации универсального характера, осуществляющие сотрудничество в специальных областях и связанные с ООН. Статья 57 Устава ООН перечисляет их характерные черты: 1) Межправительственных характер соглашений о создании таких организаций; 2)широкая международная ответственность в рамках их учредительных актов; 3)осуществление сотрудничества в специальных областях: экономической, социальной, культурной, гуманитарной и др.; 4) связь с ООН. В настоящее время существует 16 специализированных учреждений ООН. Уставом ООН предусмотрено, что Организация делает рекомендации по согласованию политики и деятельности специализированных учреждений. ЭКОСОС уполномочен: согласовывать деятельность специализированных учреждений посредством консультаций с ними и рекомендаций им, а также Генеральной Ассамблее и членам Организации; принимать меры для получения от них регулярных докладов; обеспечивать взаимное представительство Совета и учреждений для участия в обсуждении вопросов в Совете, его комиссиях и в специализированных учреждениях. Специализированные учреждения можно разделить на следующие группы: организации культурного и гуманитарного характера (ЮНЕСКО), организации социального характера (МОТ, ВОЗ), экономические организации (ЮНИДО), финансовые организации (МВФ,МАР,МФК), организации в области сельского хозяйства (ФАО, ИФАД), организации в области транспорта и связи (ИКАО,ИМО), организация в области метерологии (ВМО). Россия - член всех специализированных учреждений, кроме ФАО, ИФАД, МАР, МФК.

Межд-ная орг-ция труда (МОТ). Целью МОТ является содействие установлению прочного мира путем поощрения соц-ной справедливости, улучшения условий труда и жизненного ур-ня трудящихся (профсоюзов). Гл. органами МОТ являются Генеральная конференция, Администартивный совет и секретариат -Межд-ное бюро труда. Генер. конференция может собираться на очередные (ежегодные) и спец-ные (по необходимости) сессии. На них каждое гос-во представлено 4 делегатами: 2 - от правит-ва и по одному - от претпринимателей и профсоюзов. Конференция разрабатывает конвенции и рекомендации по вопросам труда, в порядке контроля рассматривает доклады гос-в о применении ратифицированных конвенций МОТ, утверждает программу и бюджет орг-ции. В период между сессиями Генер. конференции работой орг-ции руководит Админ-ный совет, избираемый Генер. конф-цией на 3 года. Он сост. из 56 членов. Межд-ное бюро труда готовит документацию, собирает и распространяет инф-цию, проводит исследования, организует различные совещания.

Всемирная орг-ция здравоохранения (ВОЗ). Целью ВОЗ является "достижение всеми народами возможно высшего ур-ня здоровья". Осн. направления ее деят-ти: борьба с инфекционными болезнями, разработка карантинных и санитарных правил, проблемы соц-го хар-ра. ВОЗ предоставляет помощь в налаживании системы здравоохранения, подготовке кадров, борьбе с болезнями. Высшим органом ВОЗ, определяющим ее пол-ку, является Всемирная ассамблея здравоохранения, в кот. представлены все члены орг-ции. Она созывается ежегодно. Исполнительный комитет ВОЗ, состоящий из представителей 30 гос-в,

избираемых ассамблеей на 3 года, собирается не реже двух раз в год. Админ-ным органом является Секретариат во главе с генеральным директором. В рамках ВОЗ действуют 6 региональных орг-ций.

ООН по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО). ЮНЕСКО ставит своей задачей содействовать укреплению мира и безопасности путем развития межд-го сотрудничества в области просвещения, науки и культуры, использования СМИ, дальнейшего развития народного образования и распространения науки и культуры. Высшим органом является Генеральная конференция, состоящая из представителей всех гос-в-членов и созываемая на очередные сессии один раз в два года. Она определяет пол-ку и общее направление деят-ти орг-ции, утверждает ее программы и бюджет, избирает членов Исполнительного совета и др. органов, назначает генерального директора, решает др. вопросы. Исполниетльный совет является главным руководящим органом ЮНЕСКО в период между сессиями Генеральной конференции. Он состоит из представителей 51 гос-ва, избираемых на 4 года на основе справедливого географ-го распределения. Админ-но-технические ф-ции выполняет Секретариат во главе с генеральным директором.

Всемирная орг-ция интеллектуальной собственности (ВОИС). Цель орг-ции - содействовать охране интелектуальной собственности во всем мире, способствовать претворению в жизнь межд-х соглашений в этой сфере, осуществлять админ-ное управление различными союзами в области охраны интеллектуальной собственности, не нарушая их автономии. ВОИС занимается также подготовкой проектов договоров в области защиты авторских прав, разработкой новой патентной классификации, осуществлением технич-го сотрудничества в патентной области. Высшими органами ВОИС являются Конференция, в кот. входят все гос-ва - члены ВОИС, и Генеральная ассамблея, состоящая из тех гос-в-членов, кот. являются также членами Парижского союза по охране промышл-ной собственности и Бернского союза по охране произведений лит-ры и искусства. Координационный комитет состоит из 47 гос-в - участников Конвенции 1967 г. о создании ВОИС, кот. являются также членами исполкомов Парижского и Бернсокго союзов, и осуществляет координацию и взаимное согласование деят-ти исполнительных органов отдельных союзов. Имеется также админ-но-технич-кий сектретариат - Межд-ное бюро во главе с генеральным директором.

ООН по промышленному развитию (ЮНИДО). Целями ЮНИДО являются содействие промышл-му развитию развивающихся стран, ускорению их индустриализации и оказание помощи в установлении нового межд-го эк-го порядка. Высшим органом ЮНИДО является Генеральная конференция, состоящая из всех гос-в-членов, очередные сессии которой созываются один раз в два года. Она определяет руководящие принципы и общую пол-ку ЮНИДО, рекомендует меры для осуществления этой пол-ки, разрабатывает и принимает программы по различным направлениям деят-ти ЮНИДО. Руководящим органом ЮНИДО в перерыве между сессиями является Совет по промышл-му развитию в составе 53 членов.

Межд-ный банк реконструкции и развития (МБРР), Межд-ный валютный фонд (МВФ), Межд-ная ассоциация развития (МАР), Межд-ная финансовая корпорация (МФК). Все 4 орг-ции тесно связаны друг с другом. Членами МБРР могут быть только члены МВФ, а членами двух филиалов - только члены МБРР. В орг-циях применяется система взвешенного голосования, при которой каждое гос-во получает кол-во голосов пропорционально размеру капитала, вложенного в ресурсы орг-ции. Центральное место в системе финансовых орг-ций занимает МВФ. Его целями являются координация валютно-финансовой пол-ки гос-в-членов и предоставление им краткосрочных и среднесрочных займов для урегулирования платежных балансов и поддержания валютных курсов. Высшим органом МВФ, определяющим его пол-ку является Совет управляющих, в кот. входят по одному управляющему и по одному его заместителю от всех гос-в-членов. Созывается ежегодно на сессии. Повседневную работу осуществляет Исполнительный совет в составе директора-распорядителя и 22 исполнительных директоров, избираемых на два года. Директор-распорядитель является председателем Директората и главным админ-ным лицом Секретариата. Целями МБРР являются содействие реконструкции и развитию эк-ки гос-в - членов МБРР, поощрение частных иностранных капиталовложений, предоставление займов для развития произв-ва и др. Высший орган МБРР - Совет управляющих, организованный на тех же началах, что и Совет управляющих МВФ. Директора-исполнители (22) образуют исполнительный орган МБРР. Президент МБРР руководит штатом его служащих. МАР и МФК, являющиеся филиалами МБРР, созданы гл.обр. для содействию развивающимся странам. У них те же органы, что и у МБРР.

Продовольственная и сельскохоз-ная орг-ция ООН (ФАО). ФАО ставит своей целью улучшение питания и повышение уровня жизни, повышение продуктивности с/х, улучшение системы распределения продовольствия и др. При осуществлении этих целей ФАО содействует капиталовложениям в с/х, сохранению природных ресурсов, создает спец-ные программы в сфере своей деят-ти, совместно с ООН руководит Мировой продовольственной программой. Органы ФАО: Конференция в составе всех членов, собираемая раз в два года для определения пол-ки, утверждении бюджета и программы работы ФАО; Совет - руководящий орган ФАО в период между сессиями Конференции, состоящий из 49 гос-в-членов; Секретариат во главе с генеральным директором.

Межд-ный фонд сельскохоз-го развития (ИФАД). Целями Фонда являются оказание всесторонней помощи в развитии с/х развивающимся странам и мобилизация дополнительных ср-в для этого. Членами Фонда являются 3 категории гос-в: развитые страны-доноры (члены Орг-ции эк-го и соц-го развития - ОЭСР);

развивающиеся страны доноры (члены Орг-ции стран - экспортеров нефти - ОПЕК); др. развивающиеся страны. Органы ИФАД: Совет управляющих в составе представителей всех гос-в-членов, причем каждая из 3 категорий членов имеет равное кол-во голосов. Совет разрабатывает программы Фонда; Исполнительный совет в составе 18 чел., избираемых Советом управляющих на 3 года. Он осуществляет текущие операции Фонда; президент Фонда, назначаемый Советом управляющих на 4 года.

Межд-ная орг-ция гражд-кой авиации (ИКАО). ИКАО создана в целях развития принципов и методов межд-ной аэронавигации, обеспечения безопасности полетов на межд-х авиалиниях, содействия планированию и развитию межд-го воздушного транспорта. Высший орган ИКАО - Ассамблея, состоящая из представителей всех гос-в-членов и созываемая раз в 3 года для определения пол-ки ИКАО и утверждения бюджета., а также обсуждения любых вопросов, кот. не передаются на рассмотрение Совета. Совет является исполнительным органом ИКАО, состоящим из представителей 33 стран, избираемых Ассамблеей из числа гос-в с наиболее развитым воздушным транспортом и с учетом справедливого географ-то представительства.

Межд-ная морская орг-ция (ИМО). ИМО создана в целях содействия межд-му сотрудничеству в области морской торговли и обеспечения безопасности на море. Органы ИМО: Ассамблея в составе представителей всех гос-в-членов (сессии раз в два года) определяет пол-ку и программу деят-ти орг-ции; Совет из 32 членов, избираемых на 2 года, руководит работой ИМО между сессиями Ассамблеи; Секретариат во главе с генеральным секретарем. Др. органы: Юридич. комитет и Комитет по защите морской среды.

Всемирный почтовый союз (ВПС). ВПС ставит своей целью обеспечение и совершенствование почтовых сообщений. Все страны - члены ВПС образуют единую почтовую терр-рию, на кот. действуют 3 основных принципа: единство такой терр-рии, свобода транзита и единообразный тариф. ВПС разрабатывает правила межд-ной пересылки всех видов почтовых отправлений на основе Всемирной почтовой конвенции и многосторонних соглашений. Высшим органом ВПС является Всемирный почтовый конгресс, состоящий из представителей всех гос-в-членов и созываемый раз в 5 лет. В его ф-ции входит пересмотр Всемирной почтовой конвенции и дополнительных соглашений. В период между конгрессами действует Исполнительный совет в составе 40 членов, кот. руководит всей работой ВПС. Консультативный совет по почтовым исследованиям (35 членов) занимается техническими и эк-ми вопросами почтовой связи. Межд-ное бюро во главе с генеральным директором является постоянным секретариатом ВПС.

Межд-ный союз электросвязи (МСЭ). Целью МСЭ является осуществление межд-го сотрудничества для совершенствования и рационального использования всех видов электросвязи, распределения радиочастот, оказания технической помощи развивающимся странам. Органы МСЭ: Полномочная конференция (собирается раз в 5 лет, определяет общие направления деят-ти, пересматривает межд-ные конвенции по электросвязи);

Всемирные и Региональные конференции (рассматривают более конкретные технические вопросы); Админ-ный совет и Генеральный секретариат во главе с генеральным секретарем. При МСЭ действуют Межд-ный комитет регистрации частот и два межд-х консультативных комитета - по радио и по телеграфии и телефонии, а также Бюро по развитию телекоммуникаций.

Всемирная метеорологическая орг-ция (ВМО). ВМО призвана обеспечивать межд-ное сотрудничество в области метеорологии, оказывать содействие орг-ции и развитию метеорологической службы, применению метеорологии в авиации, судоходстве, с/х и др. областях деят-ти. Осн. ее оперативной программой является Всемирная служба погоды, занимающаяся сбором и предоставлением членам ВМО метеорологической инф-ции и сведений об окружающей среде. Органы ВМО: Всемирный метеорологический конгресс - высший орган, в кот. все гос-ва-члены представлены главами их метеорологических служб, созывается раз в 4 года для определения общей пол-ки ВМО, утверждения ее бюджета и принятия программы работы; Исполнительный совет из 36 членов (президента и 3 вице-президентов ВМО, 6 президентов региональных ассоциаций и 26 директоров метеорологических служб гос-в - членов ВМО, выступающих в личном качестве) осуществляет контроль за выполнением резолюций и программ Конгресса; Секретариат во главе с генеральным секретарем обеспечивает админ-но-технич-кую работу орг-ции. В рамках ВМО действуют 8 технич-х комиссий, изучающих вопросы применения метеорологии, и 6 региональных метеорологических ассоциаций.

Межд-ное агенство по атомной энергии (МАГАТЭ). МАГАТЭ, хотя и относится с спец-ным орг-циям, не имеет статуса специализированного учреждения ООН. Его связь с ООН регулируется соглашением, заключенным с ГА ООН 14 нояб. 1957 г. В соответ. с ним и Уставом МАГАТЭ Агенство должно представлять ежегодные доклады о своей деят-ти ГА и при необходимости СБ и ЭКОСОС. МАГАТЭ ставит своей целью способствовать развитию межд-го сотрудничества в области мирного использования атомной энергии (орг-ция и координация исследований и разработок в области ядерной энергетики, вопросы радиационной безопасности, оказание техн-кой помощи гос-вам-членам МАГАТЭ в области мирного использования ядерной энергии, осуществление контроля (гарантий) за мирным использованием атомной энергии и предупреждением ее использования в военных целях, регламентационная деят-ть по вопросам, связанным с атомной опасностью). Высший орган МАГАТЭ - Генеральная конференция, сост. из представителей всех гос-в-членов, собирается ежегодно на очередные сессии, предусмотрены также спец-ные сессии. Генер. конф-ция осуществляет общее руководство пол-кой и программами МАГАТЭ. Совет управляющих занимается оперативным руководством всей деят-тыо МАГАТЭ. В его состав входят 35 гос-в.Совет заседает, как правило, 4 раза в год и имеет 2 постоянных комитета: по админ-ным и бюджетным вопросам и по технич-кой помощи. Кроме того, он может создавать комитеты для решения конкретных вопросов. Секретариат МАГАТЭ осуществляет админ-но-техн-кое руководство орг-цией. Он возглавляется генеральным директором, кот. назначается на 4 года Советом управляющих и утверждается Генеральной конференцией. В состав органов МАГАТЭ входит также научный комитет, кот. сост. из 15 авторитетных ученых в области атомной энергии. Комитет разрабатывает рекомендации для генер. директора по научно-техн-ким программам деят-ти МАГАТЭ.

Конференция ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД). Целью ЮНКТАД является содействие развитию межд-ной торговли, в особенности с развивающимися странами, а также между ними. ЮНКТАД вносит большой вклад в перестройку МЭО. Высшим органом ЮНКТАД является сессия, кот. созывается не реже одного

раза в 4 года по решению ГА ООН. Совет по торговле и развитию является постоянным органом ЮНКТАД. С 1976 г. он открыт для участия всех членов ЮНКТАД. Админ-но-техн-кую деят-ть обеспечивает Секретариат во главе с генеральным секретарем, назначаемым Генсеком ООН и утверждаемым ГА ООН.

Программа развития ООН (ПРООН). Целью ПРООН является оказание помощи развивающимся странам в деле их нац-го развития. Программа финансируется за счет добровольных взносов. Общ. руководство ПРООН осуществляет Совет управляющих, сост. из 48 членов, избираемых ЭКОСОС. Совет рассматривает и утверждает просты и программы, распределяет ср-ва, разрабатывает общие принципы для регулярных программ технич-го сотрудничества. Возглавляет ПРООН администратор, кот. назначается Генсеком ООН после консультаций с Советом управляющих; его назначение утверждается ГА ООН.

Программа ООН по окружающей среде (ЮНЕП). Цель ЮНЕП - налаживание сотрудничества в деле защиты и улучшения окружающей среды. Руководящим органом ЮНЕП является Совет управляющих, сост. из представителей 58 гос-в, избираемых ГА на 4 года. Совет с 1989 г. проводит очередные сессии в нечетные годы. Для оперативных ф-ций учреждены Секретариат и Совет по координации деят-ти в области окружающей среды. Оба органа возглавляются директором-исполнителем ЮНЕП, избираемым ГА ООН по рекомендации Генсека ООН. Для финансирования ЮНЕП создан добровольный фонд ЮНЕП. 

Вопрос 25. Основания международно-правовой ответственности.

Пол-кая ответственность возникает из факта нарушения нормы МП, охраняющей интересы др. субъекта. Она возникает даже в том случае, если нарушение права не повлекло материального ущерба или иных негативных последствий. Материальная ответственность возникает при наличии совокупности факторов:

нарушения нормы МП, возникновения имущественного ущерба в результате правонарушения и существования непосредственной причинной связи между правонарушением и этим ущербом. В теории МП нет единого мнения о применимости в этой правовой системе понятия вины. Одни ученые считают, что вместо термина "вменение вины" следует использовать термин "присвоение субъекту поведения, представляющего собой нарушение межд-го обязательства". Другие исходят из необходимости использования понятия вины, кот. в МП, в отличие от систем внутр. права имеет свою специфику, выражающуюся в том, что виной следует признавать сам установленный факт межд-но-противоправного деяния. Вменение вины в этом случае выражается в заявлении потерпевшего о факте правонарушения и о возникновении ответственности. Пол-кая и материальная ответственность основывается на спец-х межд-х договорах, предусматривающих возмещение материального ущерба, возникающего в результате правомерных деяний, большое значение имеет определение понятия "ущерб" по договору. При отсутствии в договоре такого определения рамки ответственности могли бы быть необоснованно расширены. Например, по Конвенции о межд-ной ответственности за ущерб, причиненный космическими объектами, 1972 г. предусматривается выплата компенсации за ущерб, выразившийся в лишении жизни, телесном повреждении или ином повреждении здоровья либо в уничтожении или ином повреждении имущества гос-в, физич-х или юрид-ких лиц и межд-х орг-ций. 

Вопрос 26. Международные преступления и преступления международного характера.

Субъектами межд-но-правовой ответственности являются только субъекты МП. Физические и самостоятельные юрид-кие лица не несут такой ответственности за обычные правонарушения, т.к. в этих случаях ответственность является гражданско-правовой. Гос-во несет ответственность за деят-ть своих органов и должностных лиц даже в случае, когда последние превысили свои полномочия, установленные внутригос-ным правом, или нарушили инструкции, касающиеся их деят-ти. К органам гос-ва приравниваются подразделения его вооруж. сил. Поведение отдельного лица или группы лиц рассматривается как деяние гос-ва, если установлено, что это лицо или группа лиц фактически действовали от имени данного гос-ва или осуществляли прерогативы гос-ной власти в случае отсутствия соответ. возможностей для офиц-х властей и при обстоятельствах, кот. оправдывали осуществление таких прерогатив.

Межд-но-правовые преступления относятся к тягчайшим межд-но-противоправным деяниям, посягающим на основы существования гос-в и народов, подрывающим основные принципы МП, угрожающим межд-му миру и безопасности. В подготовленном Комиссией МП проекте статей об ответственности гос-в подчеркивается, что "межд-но-противоправное деяние, возникающее в результате нарушения гос-вом межд-го обязательства, столь основополагающего для обеспечения жизненно важных интересов межд-го сообщества, что его нарушение рассматривается как преступление перед межд-ным сообществом в целом, состав, межд-ное преступление". Объектом межд-го преступления могут быть всеобщий мир и межд-ная безопасность, добрососедские отн-ния между гос-ми и народами, право народов и наций на самоопределение, законы и обычаи войны, права человека. Впервые в Уставах Межд-х военных трибуналов в Нюнберге и Токио была дана квалификация преступлений против мира, военных преступлений и преступлений против человечности как тягчайших межд-х преступлений. В дальнейшем такую же квалификацию получили геноцид (Конвенция о предупреждении преступления геноцида и наказании за него 1948 г.), расизм и расовая дискриминация (Межд-ная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации 1965 г.), апартеид (Межд-ная конвенция о пресечении преступления апартеида и наказании за него 1973 г.), применение ядерного оружия (Декларация ГА ООН о запрещении применения ядерного оружия для целей войны 1961 г.), колониализм (Декларация о предоставлении независимости колониальным странам и народам 1960 г.).

В соврем. МП признается индивидуальная уголовная ответственность* физических лиц за совершенные ими преступления против мира и безопасности человечества. Ответственность физических лиц за межд-ные преступления чаще всего наступает при условии, что их преступные деяния связаны с преступной деят-тью гос-ва. Гос-ва, виновные в совершении преступления, несут межд-ную ответственность, а физические лица - уголовную. Совершение лицом преступных действий во исполнение приказа не освобождает его то уголовной' ответственности. Для наказания таких лиц применяется как межд-ная, так и нац-ная юрисдикция. Офиц-ный статус лица (глава гос-ва или правит-ва) не освобождает его от уголовной ответственности. После окончания 2-ой мир. войны для суда над главными военными преступниками были созданы два Межд-х военных трибунала: в Нюнберге и Токио. Решением СБ ООН (1993 г.) предусмотрено создание Межд-го трибунала для осуждения лиц, виновных в совершении преступлений на терр-рии быв. Югославии после 25 июня 1991 г. Возможность создания межд-х уголовных судов предусмотрена и в некоторых конвенциях, например в Конвенции о предупреждении преступления геноцида и наказания за него 1948 г. и Межд-ной конвенции о пресечении преступления апартеида и наказании за него 1973 г. В связи с разработкой проекта Кодекса преступлений против мира и безопасности человечества в Комиссии МП ставится вопрос о создании Межд-го уголовного суда. МП исходит из неприменения срока давности к ответственности за межд-ные преступления. Конвенция о неприменимости срока давности к военным преступлениям и преступлениям против человечества 1968 г. указывает, что представители гос-х властей и частные лица, виновные в совершении межд-х преступлений и соучастии в них, несут ответственность независимо от времени совершения преступления. 

Вопрос 27. Система мирных средств урегулирования споров.

Государства - члены ООН приняли на себя обязательство "проводить мирными средствами, в согласии с принципами справедливости и международного права, улаживание или разрешение международных споров и ситуаций, которые могут привести к нарушению мира" (ст. 1). Механизм реализации принципа мирного разрешения международных споров существует в виде системы международно-правовых средств такого урегулирования. Согласно ст.33 Устава ООН, государства, участвующие в любом споре, продолжение которого могло бы угрожать поддержанию международного мира и безопасности, должны прежде всего стремиться разрешить спор путем переговоров, обследования, посредничества, примирения, арбитража, судебного разбирательства, обращения к региональным органам или соглашениям или иными мирными средствами по своему выбору.

Наиболее доступное, гибкое и эффективное средство мирного разрешения споров, играющее ведущую роль среди других мирных средств - это переговоры. Это обусловлено тем, что конкретные цели, состав участников, уровень представительства на переговорах, их организационные формы и прочие процедурные вопросы согласовываются самими спорящими сторонами. Переговоры должны вестись на равноправной основе, исключающей нарушение суверенной воли заинтересованных сторон. Независимо от предмета переговоров они должны начинаться и протекать без каких-л предварительных ультимативных условий, принуждения, диктата и угроз.

После второй мировой войны как средство мирного урегулирования споров стали применяться консультации сторон. Они получили международно-правовое закрепление в большом числе двусторонних и многосторонних соглашений. Консультирующиеся стороны могут заранее устанавливать периодичность встреч, создавать консультативные комиссии. Процедура обязательных консультаций на основе добровольного согласия сторон позволяет использовать двойную ф-цию консультаций: в качестве самостоятельного ср-ва разрешения споров и для предотвращения и профилактики возможных споров и конфликтов.

В случаях, когда спорящие стороны расходятся в оценке фактических обстоятельств, вызывающих спор или приведших к спору, прибегают к обследованию. Для осуществления процедуры обследования стороны создают на паритетных началах международную следственную комиссию, иногда во главе с представителей третьего государства или международной организации. Следственная комиссия должна учреждаться на основании спец-го соглашения между спорящими сторонами. Результаты работы комиссии фиксируются в докладе, кот. должен ограничиваться лишь установлением фактов. За сторонами сохраняется полная свобода воспользоваться выводами следственной комиссии по своему усмотрению.

В отличие от обследования, примирение (согласительная процедура) включает не только выяснение фактических обстоятельств, но и выработку конкретных рекомендаций сторон. При применении согласительной процедуры стороны, как и в случае с обследованием, образуют на паритетных началах межд-ную согласительную комиссию, кот. и вырабатывает свои рекомендации. Выводы согласительной комиссии носят факультативный хар-р, т.е. не являются юрид-ки обязательными для сторон, участвующих в споре.

В качестве действий не участвующей в споре стороны, направленных на установление контактов между спорящими сторонами, добрые услуги могут оказываться как в ответ на соответ. просьбу одной или обеих спорящих сторон, так и по инициативе самой третьей стороны. Оказывающий добрые услуги в самих переговорах по разрешению спора непосредственного участия не принимает. Добрые услуги нередко перерастают в посредничество.

Оно предполагает непосредственное участие третьей стороны в мирном разрешении спора. Участвуя в переговорах спорящих сторон, посредник призван всемерно содействовать выработке приемлемого для этих сторон решения спора. Он вправе предлагать свои варианты такого разрешения, хотя предложения посредника не носят для спорящих сторон обязательного хар-ра.

Одно из старейших средств мирного разрешения международных споров - международный арбитраж. Он представляет собой добровольно выраженное согласие спорящих передать свой спор на рассмотрение третьей стороны (третейское разбирательство), решение которой является обязательным для сторон в споре. Обязательность признания и исполнения решения есть то главное, что отличает арбитражную процедуру от приведенных выше средств мирного урегулирования споров. Существуют два вида арбитражных органов: постоянный арбитраж и арбитраж ad hoc. Важную роль в развитии института арбитража сыграли Гаагские конвенции о мирном решении межд-х столкновений 1899 и 1907 гг. В соответ. с ними в 1901 г. была учреждена' Постоянная палата третейского суда, кот. существует до сих пор. Постоянно функционируют только Админ-ный совет и бюро (канцелярия) палаты во главе с генеральным секретарем. Можно выделить три основных способа передачи дел на межд-ное арбитражное разбирательство: спец-ное соглашение (компромисс), передающее существующий спор на арбитраж; спец-ное положение (компромиссная оговорка) в различных договорах, предусматривающее передачу в арбитраж споров, кот. могут возникнуть из толкования или применения договора;

общие арбитражные договоры, предусматривающие передачу на арбитражное разбирательство любых споров, кот. могут возникнуть между сторонами (обязательный арбитраж).

С третейским разбирательством в своей основе сходно судебное разбирательство. К наиболее существенным факторам, обусловливающим сходство между судом и арбитражем, следует отнести окончательность выносимого решения и его юридически обязательный характер для сторон в споре. Различие - в порядке образования и касается преимущественно способа формирования, численного и персонального состава, функционирования и т.д. Первым постоянным межд-ным судом стала Постоянная палата межд-го правосудия, статут которой был принят Собранием Лиги Наций в 1920 г. Палата прекратила свое существование в 1946 г. В настоящее время осн. судебным органом межд-го сообщества является Межд-ный Суд ООН. Суд осуществляет свою деят-ть на основе Статута Межд-го Суда, а также Регламента Суда. Существование Межд-го Суда ООН не исключает возможности создания спец-х межд-х судов на основе др. межд-х соглашений. В связи с этим следует упомянуть Суд ЕС, Европ-кий суд по правам человека, Межамер-кий суд по правам человека, Суд Восточно-Африканского сообщества.

Вопрос 28. Отличие добрых услуг от посредничества.

В качестве действий не участвующей в споре стороны (государства, международной организации, известного общественного или политического деятеля), направленных на установление контактов между спорящими сторонами, добрые услуги могут оказываться как в ответ на соответствующую просьбу одной или обеих спорящих сторон, так и по инициативе самой третьей стороны. Оказывающий добрые услуги в самих переговорах по разрешению спора непосредственного участия не принимает. Добрые услуги нередко перерастают в посредничество.

Посредничество предполагает непосредственное участие третьей стороны в мирном разрешении спора. Участвуя в переговорах спорящих сторон, посредник призван всемерно содействовать выработке приемлемого для этих сторон решения спора. Он вправе предралать свои варианты такого разрешения, хотя предложения посредника и не носят для спорящих сторон обязательного характера. 

Вопрос 29. Правовые последствия начала войны.

III Гаагская конвенция об открытии военных действий 1907 г. устанавливает, что военные действия между гос-ми не должны начинаться без предварительного и недвусмысленного предупреждения, кот. может иметь форму либо мотивированного объявления войны, либо ультиматума с условным объявлением войны. Эта норма продолжает действовать и в соврем, условиях. Вместе с тем следует иметь в виду, что в соответ. с определением агрессии, принятым ГА ООН в 1974 г., факт объявления войны, кот. не является актом самообороны согласно ст.51 Устава ООН, не превращает войну противоправную в войну законную, а представляет собой акт агрессии. Сам факт объявления войны становится межд-ным преступлением. Однако соблюдение норм права вооруж. конфликтов обязательно независимо от того, объявлена война или нет. Объявление войны (или состояние войны) входит в компетенцию высших органов гос-ной власти каждой страны. Объявление войны, даже если оно не сопровождается боев. действиями, влечет за собой начало юрид-кого состояния войны. Вместе с тем фактическое начало военных действий между гос-ми не обязательно ведет к наступлению состояния войны. Начало войны ведет означает конец мирных отн-ний между воюющими гос-ми, что влечет за собой разрыв дип-ких и, как правило, консульских отн-ний. Персонал дип. и консульского представительства вправе покинуть терр-рию неприятельского гос-ва. В отношении граждан неприятельской стороны, находящихся на терр-рии гос-ва, применяются разного рода ограничения. Эти лица могут быть принуждены к проживанию на период войны в определенном районе или интернированы. Начало войны влияет на действие межд-х договоров, связывающих воюющие гос-ва. Пол-кие, эк-кие и иные договоры, рассчитанные на мирное время, прекращают свое действие. С началом военных действий происходит фактическое осуществление предписаний правил ведения войны. Однако, возникновение войны не прекращает действия договора о границе. Имущество, принадлежащее непосредственно неприятельскому гос-ву, конфискуется (за исключением имущества дип. и консульского представительств). Имущество граждан неприятельского гос-ва в принципе считается неприкосновенным. Судам дается определенный срок ("индульт"), чтобы они покинули порты и воды неприятельского гос-ва, после чего они конфискуются.

Военные действия развертываются в определенных пространственных пределах, именуемых театром войны, под которым понимается вся терр-рия воюющих гос-в (сухопутная, морская и воздушная), на которой они потенциально могут вести военные операции. Театр военных действий - это терр-рия, на которой вооруж. силы воюющих фактически ведут военные действия. Терр-рия нейтральных и др. невоюющих гос-в не должна использоваться в качестве театра военных действий. В соответ. с межд-ми договорами в театр военных действий не могут быть превращены: 1) некоторые межд-ные проливы (Магеланов пролив); 2) межд-ные каналы (Суэцкий канал); 3) отдельные о-ва и архипелаги (Аландские о-ва, Шпицберген); 4) отдельные материки (Антарктика); 5) Луна и др. небесные тела.

Вопрос 30. Прилежащая зона. Понятие и правовой режим.

Зоны, прилегающие к морской терр-рии прибрежного гос-ва, предназначенные для обеспечения выполнения иностр. судами иммиграционных, таможенных, фискальных и санитарных правил, назыв. прилежащими зонами. Право прибрежного гос-ва устанавливать прибрежную зону в пределах до 12 морских миль получило закрепление в Конвенции о террит-ном море и прилежащей зоне 1958 г. Конвенция ООН по морскому праву 1982 г. тоже признает право прибрежного гос-ва на прилежащую зону, в которой оно может осуществлять контроль, необходимый для: а) предотвращения нарушения таможенных, фискальных, иммиграционных или санитарных законов и правил в пределах его территории или террит-го моря; б) наказания за нарушение вышеупомянутых правил, совершенное в пределах его территории или террит-го моря (п.1 ст.33). Однако Конвенция ООН по морскому праву, в отличие от Конвенции о террит-ном море и прилежащей зоне, указывает, что прилежащая зона не может распространяться за пределы 24 морских миль, отсчитываемых от исходных линий для измерения ширины террит-го моря. Это означает, что прилежащую зону могут устанавливать также и те гос-ва, у которых ширина террит-го моря достигает 12 морских миль.

Вопрос 31. Правовой режим космического пространства и небесных тел.

Больш-во элементов правового режима космич-го пространства и небесных тел идентично для космоса и небесных тел. В Договоре по космосу 1967 г. почти во всех статьях используется термин "космическое пространство, включая Луну и другие небесные тела", т.е. не проводится принципиального различия с т.зр. их правового режима. Согласно нормам межд-го космич-го права, космич-кое пространство и небесные тела открыты для исследования и использования всеми гос-вами на основе равенства, без какой бы то ни было дискриминации. Они не подлежат нац-ному присвоению путем провозглашения на них суверенитета, ни путем использования или оккупации, ни какими-л др. ср-вами. Вместе с тем необходимо учитывать и различия в режимах космич-го пространства и небесных тел. Луна и др. небесные тела, в отличие от космоса, должны использоваться исключительно в мирных целях. На них запрещаются создание военных баз, сооружений и укреплений, испытание любых типов оружия, проведение военных маневров, угроза силой или применение силы, любые др. враждебные действия или угроза их совершения. По Соглашению о Луне 1979 г. Луна и ее природные ресурсы являются общим наследием человечества. Участники этого соглашения обязались установить межд-ный режим эксплуатации природных ресурсов Луны, когда возможность такой эксплуатации станет реальностью. Особое значение имеет часть космического пространства, известная как геостационарная орбита (ГСО). Гсо представляет собой пространственное кольцо на высоте околло 36 тыс. км в плоскости земного экватора. Запущенный в это пространство спутник совершает обороты с угловой скоростью, равной угловой скорости вращения Земли вокруг своей оси. В результате этого вращения спутник постоянно находится в практически неподвижном состоянии относительно поверхности Земли, как бы зависая над определенной точкой. Это создает оптимальные условия для некоторых видов практического использования спутников (например, для осуществления непосредственного телевизионного вещания).

Вопрос 32. Договор об Антарктике 1959 г.

Межд-но-правовой режим Антарктики был разработан на Конференции по Антарктике, проходившей с 15 окт. по 1 дек. 1959 г. в Вашингтоне, с участием СССР, США, Англии, Франции, Австралии, Аргентины и др. стран (всего 12). Согласно ст.1 договора об Антарктике, принятого Конференцией 1 дек. 1959 г., "Антарктика используется только в мирных целях. Запрещаются, в частности, любые мероприятия военного хар-ра, такие как создание военных баз и укреплений, проведение военных маневров, а также испытания любых видов оружия". Т.об., огромная часть земного шара - целый материк и прилегающий к нему большой район - впервые в истории МО была превращена в зону мира, в границах которой запрещается любая военная деят-ть и допускается лишь мирная деят-ть. В то же время Договор не препятствует использованию "военного персонала или оснащения для научных исследований или для любых др. мирных целей" (п.2 ст.1). Одной из ключевых статей Договора является ст. 5, которая содержит запрещение производить любые ядерные взрывы, а также сбрасывать радиоактивные материалы в пределах Антарктики, что превратило ее в безъядерную зону. Но Договор не предусматривает запрета на использование в Антарктике ядерного оборудования или ядерной техники. Ст.2 закрепила принцип свободы исследований в Антарктике для всех стран, сложившийся в практике гос-в в течение Межд-го геофизического года. Любое гос-во и его граждане, а также межд-ные орг-ции могут беспрепятственно вести научные исследования в антарктических районах. Компромиссное решение сложной терр-ной проблемы в Антарктике составило содержание ст.4 Договора, кот. определила, что его положения не наносят ущерба позициям сторон в отношении терр-ных претензий в Антарктике и что участие в договоре не означает ни отказа от ранее заявленных претензий на терр-ный суверенитет в Антарктике, ни признания этих претензий со стороны договаривающихся сторон, которые не признавалиих ранее. Следовательно, позиции гос-в с различными подходами к решению террит-ной проблемы в Антарктике оказались как бы замороженными Договором на время его действия. Договор об Антарктике отводит существенную роль механизму обеспечения соблюдения, а также совершенствования и конкретизации положений Договора. Одним из важнейших элементов этого механизма являются Консультативные совещания участников Договора, созываемые обычно один раз в 2 года, не считая спец-х сессий. Консультативные совещания созываются для обмена инф-цией, взаимных консультаций по вопросам Антарктики, а также разработки, рассмотрения и рекомендации правит-вам гос-в-участников мер, содействующих осуществлению принципов и целей Договора. Консультативные совещания состоят из представителей 12 гос-в - первоначальных участников Договора. Кроме того, каждое гос-во, присоединившееся к Договору, имеет право назначать своих представителей для участия в Консультативных совещаниях. Др. важным элементом механизма обеспечения соблюдения Договора об Антарктике является система инспекции предусмотренная его ст. 7. В соответ. с этой статьей гос-ва, имеющие статус участника Консультативных совещаний, вправе назначать из числа своих граждан наблюдателей, наделенных весьма широкими и важными полномочиями. Каждый наблюдатель, назначенный в соответ. со ст. 7, "имеет полную свободу доступа в любое время в любой или все районы Антарктики". Право инспекции осуществляется во всем районе действия Договора определенном в ст.6, в которой сказано: "Положения настоящего Договора применяются к району южнее 60-й параллели южной широты, включая все шельфовые ледники, но ничто в настоящем Договоре не ущемляет и никоим образом не затрагивает прав любого гос-ва или осуществления этих прав, признанных МП в отношении открытого моря, в пределах этого района".

С момента вступления Договора об Антарктике в силу (23 июля 1961 г.) прошло более 30 лет. За истекший период достаточно наглядно выявилась его жизнеспособность. Первоначально он способствовал стабилизации обстановки в Антарктике, а затем благотворно повлиял на развитие позитивных процессов в этом районе с учетом основополагающих принципов и целей ООН. 

Вопрос 33. Охрана окружающей среды в международных договорах.

Межд-но-правовая охрана окружающей среды - совокупность принципов и норм МП, составляющих специфическую отрасль этой системы права (межд-ное право окружающей среды или МПОС) и регулирующих действия его субъектов по предотвращению, ограничению и устранению ущерба окружающей среде из различных источников, а также по рациональному, экологически обоснованному использованию природных ресурсов.

Каждое гос-во, осуществляя право на проведение в отношении нац-ной системы окружающей среды необходимой ему пол-ки, должно соблюдать при этом общепризнанные принципы и нормы совр. МП:

1) Защита окружающей среды на благо нынешнего и будущих поколений - обобщающий принцип в отношении всей совокупности принципов и норм МПОС;

2) Недопустимость нанесения трансграничного ущерба: данный принцип запрещает такие действия гос-в в пределах своей юрисдикции или контроля, которые наносили бы ущерб иностр. Нац-ным системам окружающей среды и районов общего пользования;

3) Экологически обоснованное рациональное использование природных ресурсов. Его хар-ют:

рациональное планирование и управление возобнавляемыми и невозобнавляемыми ресурсами Земли в интересах нынешнего и будущего поколений; долгосрочное планирование экологич. деят-ти с обеспечением экологич. перспективы;

оценка возможных последствий деят-ти гос-в в пределах своей территории, зон юрисдикции или контроля для систем окружающей среды за этими пределами; поддержание используемых природных ресурсов на оптимально допустимом ур-не; научно обоснованное управление живыми ресурсами;

4) Принцип недопустимости радиоактивного заражения окружающей среды охватывает как военную, так и мирную область использования ядерной энергетики;

5) Принцип защиты экологических систем Мирового океана обязывает гос-ва: принимать все необходимые меры по предотвращению, сокращению и сохранению под контролем загрязнения морской среды из всех возможных источников; не переносить ущерб или опасность загрязнения из одного района в др. и не превращать один вид загрязнения в др.;

6) Принцип запрета использования военного или любого иного враждебного использования ср-в воздействия на природную среду выражает обязанность гос-в принимать все необходимые меры по эффективному запрещению такого использования ср-в воздействия на природную среду, которые имеют широкие, долгосрочные или серьёзные последствия в качестве способов разрушения, нанесения ущерба или причинения вреда любому гос-ву;

7) Обеспечение экологич. безопасности как принцип начинает складываться в последние годы. Его элементами можно считать обязанность гос-в осуществлять военно-пол-кую и экон-кую деят-ть т.об., чтобы обеспечить сохранение и поддержания адекватного состояния окружающей среды.;

8) Принцип межд-но-правовой ответственности гос-в за ущерб окружающей среде предусматривает ответственность за существенный ущерб эколог-ким системам за пределами нац-ной юрисдикции или контроля.

Вопрос 34. Петербургская декларация 1868 г. Гаагские конвенции 1899 и 1907 г.г. о законах и обычаях сухопутной войны.

Юрид-кий фундамент МП в вооруж. конфликтах составляют основополагающие принципы МП. Они определяют направление дальнейшего совершенствования законов и обычаев войны с учетом изменений в военно-техн-кой сфере. Спец-ные принципы, которыми участники вооруж. борьбы должны руководствоваться при всех обстоятельствах, можно объединить в следующие группы: 1) принципы, ограничивающие воюющих в выборе ср-в и методов ведения войны; 2) принципы защиты прав комбатантов и некомбатантов; 3) принципы защиты прав гражд-го населения, а также определяющие правовой режим гражд-ких объектов; 4) принципы нейтралитета и отношений между воюющими и нейтральными гос-ми. К числу наиболее важных источников права на ведение войны следует отнести Петербургскую декларацию об отмене употребления взрывчатых и зажигательных пуль 1868 г., Гаагские конвенции 1899 и 1907 гг. о законах и обычиях сухопутной войны, о бомбардировании морскими силами во время войны, о правах и обязанностях нейтральных держав и лиц в случае сухопутной войны, о правах и обязанностях нейтральных держав в случае морской войны и некоторые другие. Всего в Гааге было принято 13 конвенций и Декларация о запрещении метания снарядов и взрывчатых веществ с воздушных шаров. Недостатком большинства из принятых на этих конференциях документов явилось то, что они содержали clausula si omnes (оговорку всеобщности),  согласно которой положения Конвенции были обязательны  "лишь для договаривающихся держав и только в том случае", если воюющие в ней участвуют. Положения Гаагских конвенций получили дальнейшее развитие в четырех Женевских конвенциях о защите жертв войны 1949 г. (об улучшении участи раненых и больных в действующих армиях; об улучшении участи раненых, больных и лиц, потерпевших кораблекрушение, из состава вооруж. сил на море; об обращении с военнопленными; о защите гражданского населения во время войны). Они распространяли действие правил ведения войны на "вооруж. конфликты, не носящие межд-го хар-ра", признали за партизанами правовой статус комбатантов, запретили не обусловленное военной необходимостью уничтожение имущества, принадлежащего частным, гос-ным и обществ-ным орг-циям. Был сделан важный шаг в направлении установления правового режима гражд-го населения в районах вооруж. конфликтов. Однако уже вскоре после их принятия стало очевидно, что они применимы скорее к последствиям войны, нежели к их непосредственному ведению. Указанный пробел в определенной мере восполнили принятые в 1977 г. два Дополнительных протокола к Женевским конвенциям 1949 г., касающиеся защиты жертв межд-х вооруж-х конфликтов (Дополнительный протокол I) и вооруж-х конфликтов немежд-го хар-ра (Дополнительный протокол II). Принятие Протоколов имело целью устранить не соответствующий современным условиям разрыв между предписаниями норм, гарантирующих защиту жертв войны и норм, касающихся ср-в и методов ведения войны. Так, Дополнительный протокол I значительно расширяет сферу применения правил ведения войны. А Дополнительный протокол II расширил круг лиц, пользующихся покровительством правил ведения войны. К важнейшим межд-м соглашениям о ср-вах и методах ведения войны также относятся: Женевский протокол о запрещении применения на войне удушливых, ядовитых или др. подобных газов и бактериологческих ср-в 1925 г.; Гаагская конвенция о защите культурных ценностей в случае вооруж. конфликта 1954 г.; Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования ср-в воздействия на природную среду 1977 г.; Конвенция о запрещении или ограничении применения конкретных видов обычного оружия, которые могут считаться не наносящими черезмерные повреждения или имеющие неизбирательное действие, 1981 г. и три протокола к ней (Протокол о необнаруживаемых осколках; Протокол о запрещении или ограничении применения мин, мин-ловушек и др. устройств; Протокол о запрещении или ограничении применения зажигательного оружия). Кроме того, в соврем. МП имеется ряд документов, относящихся к вопросам уголовной ответственности отдельных лиц за агрессию и за серьезные нарушения норм в ходе ведения войны. К ним относятся: Уставы Межд-х военных трибуналов (Нюнберг и Токио) 1945 г.;

Конвенция о неприменимости срока давности к военным преступлениям и преступлениям против человечества 1968 г.; резолюции ГА ООН о выдаче и наказани военных преступников (от 13 февр. 1946 г.) и о принципах межд-го сотрудничества в отношении обнаружения, ареста, выдачи и наказании лиц, виновных в военных преступлениях против человечества (от 3 дек. 1973 г.), и др. Предметом регулирования правил ведения войны являются специфические общественные отношения, складывающиеся между его субъектами в ходе вооруж. конфликтов. Межд-ный вооруж. конфликт представляет собой вооруж. столкновение между гос-ми либо между нац-но-освободительным движением и метрополией, т.е. между восставшей (воюющей) стороной и войсками соответ. гос-ва. Вооруж. конфликт немежд-го хар-ра - это вооруж. столкновение антиправит-х организованных вооруж. отрядов с вооруж. силами правит-ва, происходящее на терр-рии какого-л гос-ва. На практике нередко наблюдается т.н. интернационализация конфликтов немежд-го хар-ра.

